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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.261.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013,
poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/43/15 Rady Gminy Jedwabno z dnia
28 sierpnia 2015 r. w sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych na terenie gminy Jedwabno oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow w czesci dotyczacej § 8 zatacznika nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jedwabno powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 15 ust. 2z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.) okreslita przystanki komunikacyjne na
terenie gminy Jedwabno oraz warunki i zasady korzystania z tych przystankow.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowy zatgcznik do wuchwaly, w czeSci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, jest sprzeczny z prawem.

W mysl art. 15 ust. 2 z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5,
poz. 13 z p6zn. zm.) okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 6 (dotyczacych m.in. przystankow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego), nastgpuje w drodze uchwaly podjetej przez wilasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Pojecie warunkow izasad korzystania zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do okreslonych obiektéw norm prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut dziatania, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Nadajgc art. 15 ust. 2 ww.
ustawy, przytoczone brzmienie ustawodawca wyznaczylt radzie pewien do$¢ szeroki obszar, w ramach ktorego
moze ona swobodnie ksztattowa¢ dane stosunki. Nie oznacza to jednak, ze rada ma catkowita dowolnos¢ w tym
zakresie i nie istniejg zadne granice umocowania do tworzenia prawa.

W S$wietle powyzszego uzna¢ trzeba, ze przestanki cofania zgody na korzystanie z przystankow,
nie mieszcza si¢ w zasadach iwarunkach korzystania z przystankow; w materii regulowanej przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz naleza do sfery wykonawczej.

Zdaniem organu nadzoru, unormowania te — nie powinny mie¢ miejsca w uchwale Rady gminy, lecz we
wlasciwej umowie miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego, a przewoznikiem lub operatorem. Tym samym
to wajt, czyli dzialajacy w imieniu gminy organ wykonawczy (lub podmioty przez niego wskazane w ramach
art. 46 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym), a nie Rada — samodzielnie (bez zadnych wytycznych Rady
W tym zakresie) powinien ksztattowac tres¢ danej umowy.

Skoro zakwestionowane regulacje dotycza sfery wykonawczej iniesa w zadnym stopniu warunkami
i zasadami korzystania z przystankow, tym samym ich umieszczenie w zalaczniku nr 2 do uchwaly Nr
VII1/43/15 stanowi razgce naruszenie prawa i musze by¢ one wyeliminowane z obrotu prawnego.
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Na koniec podkresli¢ trzeba, ze w mysl art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu.

Odstagpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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