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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.262.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 28 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 .,
poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Barciany nr XI/73/2015 z dnia 28 sierpnia
2015 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gmin¢ Barciany oraz zasad zwrotu wydatkow
w czesci dotyczacej § 4 ust. 2, § 5-7 oraz § 9.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Barciany, powotujac si¢ na art. 17 ust. | pkt 15, art. 36
pkt 2 lit. f, art. 44 i art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz.
168 z p6zn. zm.), art. 10 ust. 3i 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych
(Dz.U.z2011r., Nr 118, poz. 687 z p6zn. zm.) ustalita sposdb sprawienia pogrzebu przez gming¢ i zasady
zwrotu wydatkéw osobom do tego uprawnionym.

Z tresci § 9 przedmiotowej uchwaty wynika, iz Rada Gminy Barciany przy jej podejmowaniu zastosowala
przepisy wiasciwe dla aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowiazujace i jako taki akt
potraktowata w/w uchwale, okreslajac termin wejscia jej w zycie w sposéb przewidziany w art. 4 ust. | ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.
z2011r., Nr 197, poz. 1172z poézn. zm.), tj. po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Artykut 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze akty prawa miejscowego sg zrodiami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdw, ktore je
ustanowity. Wedtug art. 94 Konstytucji, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organdéw. Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art. 40 ust. 1, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Wedlug ust. 2tego przepisu, na podstawie ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
2) organizacji urzedow i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Wedlug art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Artykut 42 w/w ustawy, stanowi,
ze zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Wedlug art. 13 ustawy przedmiotowej ustawy,
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego (pkt 2) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegoélne (pkt 10).
Z powotanych przepisow wynika, ze aktem prawa miejscowego (wykonawczym) jest akt uchwalony przez rade
gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy, zawierajacy
normy generalne oraz abstrakcyjne.

Uchwata Rady Gminy Barciany, wskazuje, jako upowaznienie ustawowe m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art.17 ust. | pkt 15, art. 36 pkt 2 lit. f, art. 44 i art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy
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spotecznej, a takze art. 10 ust. 3i 4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W ocenie organu nadzoru
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 17 ust. 1 pkt 15 majg charakter ustrojowoprawny i nie moga stanowi¢ wyltacznej
podstawy prawnej (upowaznienia ustawowego) aktu prawa miejscowego. Pozostate przepis ustawy o pomocy
spotecznej majg charakter materialnoprawny itakze nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej aktu prawa
miejscowego (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 maja 2008 r. 111
SA/Wr 134/08). Przedmiotowy poglad ma roéwniez zastosowanie do art. 10 ust. 3 i 4 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego wymienionym
w art. 40 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym ani aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust. |
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, a zatem brak jest podstaw do jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym. Tym samym uchwata Rady Gminy Barciany w czesci dotyczacej § 9,
razaco narusza obowiazujacy porzadek prawny. Stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego przepisu uchwaty
wywiera ten skutek, iz wchodzi ona w zycie z dniem jej podjecia.

Przy analizie pozostalych zapisow uchwaly zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 pomocy spotecznej sprawienie pogrzebu stanowi zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym. Na
mocy art. 44 w/w ustawy organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony zostat do
ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu, zgodnie z wyznaniem zmartego. Przytoczone powyzej przepisy daja
podstawe prawna do okreslenia przez rade przebiegu ceremonii pogrzebu, zakresu czynnosci sktadajacych sie
na pogrzeb, natomiast nie daja podstaw do wprowadzenia zapisow wychodzacych poza w/w upowaznienie.

Za wykraczajacy poza ramy pojecia sprawienia pogrzebu i tym samym podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej z art. 44 ustawy o0 pomocy spotecznej uznaé nalezy § 4 ust. 2 do uchwaly, zaktadajacy, ze
0 sprawienie pogrzebu moga ubiega si¢ osoby zobowigzane do pochowku, pozostajace w trudnej sytuacji
materialnej i nie majace uprawnien do ubiegania si¢ o uzyskanie $wiadczenia zwigzanego ze $miercig lub
pogrzebem na podstawie odrgbnych przepisow.

Nie budzi watpliwosci, ze sprawienie pogrzebu jest jednym ze S$wiadczen niepienieznych pomocy
spotecznej, a obowigzek organizacji pochowku, W tym osob bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy.
Realizacja tego zadania nastepuje jednak dopiero w sytuacji, gdy zprawa do pochowania zmartego
nie skorzystaja krewni, matzonek ani powinowaci czy tez inne osoby, ktore dobrowolnie zobowigzaty si¢ do
dokonania pochéwku. Obowigzek ten aktualizuje si¢ wigc tylko w sytuacji gdy zwloki nie zostang pochowane
przez osoby uprawnione. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami doktryny, iz ,,postanowienia ustawy dotyczace
obowigzku organizacji pogrzebu przez gmine nalezy interpretowaé zgodnie zzasadami icelami pomocy
spotecznej, zwlaszcza z uwzglednieniem zasady subsydiarnos$ci. Nalezy zatem przyja¢, ze gmina ma sprawic
pogrzeb tylko wtedy, gdy obowigzku tego nie moze wykona¢ rodzina” (Komentarz do art. 44 ustawy 0 pomocy
spotecznej - system LEX). Nie ma natomiast ustawowych podstaw prawnych do wystapienia przez osobe
bliskag zmartego z wnioskiem 0 organizacje pogrzebu przez gming. Podkresli¢ nalezy, iz w sytuacji braku
dostatecznych $rodkow na organizacje pogrzebu osoba bliska zmarlego moze wystapi¢ na podstawie
art. 39 ust. 2 ustawy 0 pomocy spotecznej z wnioskiem 0 przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztow
pogrzebu. Nalezy zatem odrézni¢ przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu, od
zorganizowania pogrzebu.

Podsumowujac wskazaé trzeba, ze przepisy ustawy o pomocy spotecznej normujg przedmiotowe kwestie
i organ stanowigcy nie moze modyfikowaé przyjetych przez ustawodawce regulacji, ani wprowadzaé
dodatkowych rozwigzan nie majac do tego prawnego umocowania.

Za sposob sprawienia pogrzebu nie mozna uzna¢ roOwniez czgsci czynno$ci, o ktorych mowa
w § 5 ust. 1 uchwaty. Przepis ten przewiduje, Zze realizacje¢ ustug pogrzebowych, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Barcianach zleca zaktadowi pogrzebowemu prowadzacemu kompleksowe ustugi pogrzebowe,
obejmujace niezbedne czynnosci z tym zwigzane, a w szczegdlnosci: przygotowanie zwltok do pochowku
(umycie i ubranie) (pkt 1), przechowywanie zwtok w chtodni lub domu pogrzebowym (pkt 2).

Z uwagi na wyjscie poza ww. zakres zakwestionowania wymaga takze § 6 do uchwaly — ustalajgcy zasady
zwrotu wydatkow poniesionych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Barcianach za sprawienie
pogrzebu (ust. 1) oraz uzasadniajgcy przypadki, w jakich mozna odstgpi¢ od zgdania zwrotu w calosci lub
w czesci wydatkéw na pokrycie kosztow pogrzebu przez spadkobiercow, czyli m.in. z uwagi dochdd osobg
W zobowiazanej do zwrotu oraz jej nadmierne obcigzenie (ust. 2) i § 7 uchwaty, zaktadajacy zasady rozliczenia
pokrycia kosztow pogrzebu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 3484

Podkresli¢ trzeba, takze, ze zgodnie zart. 10 ust. 4 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2000 r., Nr 23, poz. 295 z p6zn. zm.) obowigzek pochowania zwlok, okreslony
w ust. 3, czyli pochowania przez gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu osdb zmartych, w przypadku,
gdy osoby zobowigzane nie wywiazg si¢ z tej powinnosci, nie wyklucza zadania zwrotu kosztow na podstawie
innych ustaw. Tym samym zwrot kosztow pogrzebu moze by¢ ponoszony w oparciu 0 przepisy ustawy,
a nie na podstawie uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Zauwazy¢ trzeba ponadto, ze art. 96 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej stanowi, ze w przypadku pokrycia
kosztow pogrzebu przez gming poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie
zmartej nie przysluguje zasilek pogrzebowy. Ustawodawca przewidzial wiec wprost rozwigzania dla
przedmiotowej sytuacji, tym samym w czesci § 6 uchwaty stanowi powtdrzenie zapisOw ustawy, a w czesci
zapisow wykracza poza dyspozycje¢ art. 96 ust. 3 ustawy o0 pomocy spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2015-10-05T13:58:55+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




