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UCHWALA NR 0102-305/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr IX/84/15 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 14 sierpnia
2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielenia z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Kurzetnik.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w
zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i 3ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 ust. 1 oraz § 4 ust. 5 uchwaty Nr 1X/84/15 Rady Gminy Kurzetnik z dnia
14 sierpnia 2015 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielenia z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Kurzetnik.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kurzetnik na sesji w dniu 14 sierpnia 2015 r. podje¢ta uchwale Nr 1X/84/15 w sprawie okreslenia
zasad udzielenia z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie Gminy Kurzgtnik. W dniu 18 sierpnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem
z dnia 27 sierpnia 2015 r. zawiadomiono Gming Kurzetnik, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 9 wrzesnia 2015r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kurzgtnik
nie wzigt udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby. Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania,
uprawnienia oraz funkcje nadzorcze zostaty ujete w art. 163-172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien samodzielno$¢ i zapewnia
na mocy art. 165 ochrong sadowa. Jednoczesnie w art. 171 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej poddaje
dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, wykonywanemu przez Prezesa
Rady Ministrow i wojewodoéw, aw zakresie spraw finansowych przez regionalne izby obrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodno$¢ dziatalnosci samorzadu z Konstytucja i ustawami (por. wyrok NSA z dnia
16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt 1 SA/Wr854/03, opubl. OSS2004/2/43).W celu umozliwienia sprawowania
nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie spraw finansowych w ustawie 0 samorzadzie
gminnym w art. 90 ust. 2 okreslony zostal obowiazek przedktadania regionalnym izbom obrachunkowym
uchwat rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjecia
uchwatly, natomiast wart. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okres§lono, iz uchwata Iub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne.O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub czesci
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orzeka organ nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie
okreSlonym w art. 91 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen,
w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezono dla
kolegium izby. Zart. 11ust. 1 pkt 4tej ustawy wynika, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowg uchwale na posiedzeniu
w dniu 09 wrzesnia 2015 r. stwierdzito, ze Rada Gminy Kurzgtnik, jako podstaw¢ prawna jej podjecia wskazata
migdzy innymi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2013 poz. 594 ze zm.), art.221 ust.1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.) oraz art. 403 ust. 2, 3, 4, 5, 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (j.t. Dz. U.z 2013 r. poz. 1232 ze zm.).Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie do
wylacznej wilasciwoséci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. Natomiast zart. 403 ust. 4, 5ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, ze
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej] moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji: podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: osob
fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osdb prawnych, przedsiebiorcow, jednostek sektora finanséw
publicznych begdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty. W
§ 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Kurzetnik postanowila, , ze dotacje celowg na zadania z zakresu
ochrony srodowiska moze uzyska¢ jednostka sektora finanséw publicznych bedaca gminng osobg prawng albo
podmioty nie zaliczone do sektora finansow publicznych, w szczegdlno$ci: osoby fizyczne, wspolnoty
mieszkaniowe, osoby prawne, przedsi¢gbiorcy. Kolegium Izby stwierdza, Ze to ustawodawca
w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska okreslit, iz dotacja moze by¢ udzielona podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych (w szczegolnosci osobom fizycznym, wspolnotom
mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsigbiorcom) oraz jednostkom sektora finansow publicznych
bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w Stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujgcego
prawa, lecz takze poprzez modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. Tak rozumiane naruszenie delegacji ustawowej jest istotne
zwazywszy na fakt, ze te same pojecia zdefiniowane w akcie prawa miejscowego moga by¢ inaczej
interpretowane niz w ,,otoczeniu prawnym”, jakim sg przepisy ustawy. Zatozenie racjonalnosci prawodawcy
skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym okreslonych pojeé¢, prawodawca daje
wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz w jezyku potocznym,
ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych aktach prawnych. W konsekwencji przepisy
aktow prawa miejscowego odwotujace si¢ do ,,powtornie” zdefiniowanych poje¢ moga by¢ interpretowane
inaczej niz gdyby to nastagpito przy zastosowaniu rozumienia tych poje¢ poddanych wyktadni w ramach
przepisow ustawy (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009r. Il OSK
1256/09).Upowaznienie zawarte w powotanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
nie przyznaje radzie gminy (powiatu) kompetencji do ustalania krg¢gu podmiotéw, ktorym taka dotacja
przystuguje. Krag podmiotow, ktérym moze zosta¢ udzielona dotacja celowa, zostal okre§lony przez
ustawodawce w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska. Okres$lajac, zatem w § 2 ust. 1 badanej
uchwaty krag podmiotdéw, ktoére mogg ubiegaé si¢ 0 dotacj¢, Rada Gminy Kurzetnik przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego wynikajgcy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska itym samym
naruszyla ten przepis w sposob istotny. Natomiast w § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty rada Gminy Kurzetnik
postanowita, ze pozytywne rozpatrzenie wniosku jest podstawag do zawarcia umowy dotacji pomigdzy gming
a wnioskodawca, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty. Kolegium Izby stwierdza,
ze art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie upowaznia Rady Gminy Kurzetnik do okreslenia
wzoru umowy 0 udzielenie dotacji wobec czego § 4 ust. 5 przedmiotowej uchwaty w sposdb istotny narusza ten
przepis. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaty organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czgécl) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
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podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. IT SA/Wr 1459/97).Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszqg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf
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