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UCHWALA NR 0102-306/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI11/88/2015 Rady Gminy Elk z dnia 25 lutego
2015 r. w sprawie przyjecia programu pomocy regionalnej na terenie Gminy Eltk

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w
zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
ftekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113ze zm./ oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ §2, § 3, §4, §6ust. 1, 3, 4,87, §8, §9, § 10, § 11 uchwaty Nr XII1/88/2015
Rady Gminy Etk z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie przyjg¢cia programu pomocy regionalnej na terenie Gminy
Elk.

Uzasadnienie

Rada Gminy Elk na sesji wdniu 21 lipca 2015r. podjeta uchwate Nr XIII/88/2015 w Sprawie przyjecia
programu pomocy regionalnej na terenie Gminy Etk. W dniu 21 sierpnia 2015 r. powyzsza uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Pismem z dnia 26 sierpnia 2015 r. zawiadomiono Gming EXk, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 09 wrze$nia 2015 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy FElk nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotows
uchwate stwierdza, ze Rada Gminy Etk w§2, §3, §4, §6ust. 1, 3, 4, §7, §8ust.2, §9, §10,
§ 11 przedmiotowej uchwaty postanowita:- uzalezni¢ pomoc publiczng od spetnienia po dniu wejscia w zycie
uchwaly okreslonych warunkéw (m.in. poniesienie naktadow inwestycyjnych na zasadach okreslonych w tej
uchwale),- uwarunkowa¢ uzyskanie pomocy na okres dtuzszy niz 3 lata od spetnienia okreslonych warunkow
(zainwestowanie wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty od 100.000 euro do 500.000 euro, zobowigzanie
przedsiebiorcy do pokrycia ze $rodkoéw wihasnych, co najmniej 25 % kosztow kwalifikujacych sie do objecia
pomoca, zakonczenie inwestycji poczatkowej w terminie 24 miesigcy od dnia zlozenia wniosku, utrzymanie
inwestycji na terenie gminy, przez co najmniej 5lat od zakonczenia okresu objetego zwolnieniem),-
uwarunkowa¢ uzyskanie pomocy na okres dluzszy niz 4 lata od speinienia okre§lonych warunkow
(zainwestowanie wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty od 500.000 euro do 1.000.000 euro, zobowigzanie
przedsigbiorcy do pokrycia ze $rodkéw wiasnych, co najmniej 25 % kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
pomocg, zakonczenie inwestycji poczatkowej w terminie 30 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, utrzymanie
inwestycji na terenie gminy, przez co najmniej 5lat od zakonczenia okresu objetego zwolnieniem),-
uwarunkowa¢ uzyskanie pomocy na okres dluzszy niz 5lata od spelnienia okreslonych warunkow
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(zainwestowanie wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty powyzej 1.000.000 euro, zobowigzanie
przedsiebiorcy do pokrycia ze $rodkéw wilasnych, co najmniej 25 % kosztow kwalifikujacych sie do objecia
pomocg, zakonczenie inwestycji poczatkowej w terminie 36 miesiccy od dnia zloZenia wniosku, utrzymanie
inwestycji na terenie gminy, przez co najmniej 5 lat od zakonczenia okresu objetego zwolnieniem),- okresli¢
zasady przeliczania kwot wyrazonych w euro na ztote,- wytaczy¢ ze zwolnienia budynki lub ich czgséci oraz
budowle zwigzane z prowadzeniem stacji paliw, dziatalnoscia handlowa oraz zwigzanych z dziatalno$cig
gospodarczg w formie wynajmu powierzchni uzytkowej z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza,-
zobowigza¢ przedsigbiorce do pisemnego zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy na formularzu wg.
zalaczonego wzoru,- powtorzy¢ przepisy § 12 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015r.
w sprawie warunkéw udzielania zwolnien zpodatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na
infrastrukturg lokalng (Dz. U. z 2015 poz. 174),- uregulowaé sprawy zwigzane obowigzkiem dostarczenia przez
przedsicbiorce dokumentow, o$wiadczen, informacji i powiadomien,- zasady utraty prawa do zwolnienia.
Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z p6zn.zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do
art. 20 b tej ustawy w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 ww. ustawy, jezeli uchwata rady
gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglgednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015r. w sprawie
warunkéow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkow transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz. U.z 2015 poz. 174) okre$la warunki udzielania zwolnien z:1) podatku od nieruchomosci,2)
podatku od $rodkéw transportowych- stanowiagcych pomoc publiczng, wprowadzanych w drodze uchwat rad
gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 lub art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych. Natomiast na podstawie § 14 ust. 5 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 stycznia 2015 r. Rada Gminy w uchwale dotyczacej zwolnien z podatku od nieruchomosci moze skroci¢
okres korzystania z pomocy wynikajacy z terminéw okreslonych w tym rozporzadzeniu. W zakresie zwolnien
z podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalna pomoc inwestycyjng, uprawnienia rady gminy polegaja
na uchwaleniu zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci oraz uchwalenie ewentualnego
skrocenia okresu korzystania z pomocy, przy czym uchwaly te powinny by¢ podjete z uwzglednieniem
przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy, bowiem
pamigtac, ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie ,uzupelnienie” przepisow powszechnie obowiagzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowigzki ich adresatéw (patrz: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: II SA/Go 778/12) Majac na uwadze powyzsze jak rowniez to, ze warunki
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng okreslito
powotane wyzej Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r., Kolegium Izby stwierdza, ze Rada
Gminy Etk nie posiada uprawnien do normowania spraw, ktore unormowata w § 2, §3,§4,§6ust. 1,3,4,§ 7,
§8ust.2, §9, §10, § 11 przedmiotowej uchwaty. Bioragc pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowana linig
orzeczniczg sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il
SA/Wr 1459/97), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji. Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Olsztynie
Iwona Bendorf-Bundorf
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