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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.268.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594;
pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 2 — ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Braniewie
nr XIV/68/15 zdnia 2 wrzesnia 2015r. w sprawie okre§lenia przystankow komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miasta Braniewa oraz warunkow i zasad korzystania z nich.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 11 wrzeénia br., Rada Miejska
w Braniewie, powotujac jako podstawe art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1 pkt
6 i ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym (Dz.U. z 2011 r., nr 5, poz. 13;
pozn.zm.), w formie =zalagcznika nr 1do uchwaly, wustalita Regulamin korzystania z przystankow
komunikacyjnych.

W tresci zakwestionowanych zapisow, Rada postanowita, iz udostgpnienie podmiotom przystankéw
komunikacyjnych nastepuje w chwili zawarcia umowy 0 $wiadczenie ustug w zakresie zbiorowego transportu
osobowego lub na pisemny wniosek, do ktoérego nalezy dotaczy¢ kserokopie dokumentdéw potwierdzajgcych
posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, wykaz
obslugiwanych przystankow ze wskazaniem nazwy i lokalizacji, rozktad jazdy obowiazujacy na danej linii (§
2 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaty). Ponadto, Rada przewidziata instytucj¢ cofnigcia uzgodnienia korzystania
z przystankow, w przypadkach stwierdzenia wygasnigcia lub cofnigcia uprawnien do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie przewozu 0sOb, zaprzestania dziatalnosci przewozowej oraz w przypadku naruszenia
postanowien uchwalonego przez Rade Regulaminu (§ 2 ust. 3 zalacznika nr 1 do uchwaly). W tresci
§ 2 ust. 4 zatagcznika nr 1 do uchwaly, Rada wskazata, iz podmiot zobowigzany jest do pisemnego
powiadomienia Gminy Miasta Braniewa z miesigcznym wyprzedzeniem o planowanym zaprzestaniu
dziatalnosci gospodarcze;.

W ocenie organu nadzoru brak byto podstaw do wprowadzenia takich postanowien. Rada uchwalita w/w
zapisy bez podstawy prawnej. Powyzsze, w sposOb istotny narusza art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010r o publicznym transporcie drogowym.

Zgodnie ze w/w wyzej normg kompetencyjng, wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, podejmuje
uchwate, w ktorej okre$la przystanki komunikacyjne, dworce oraz warunki izasady korzystania ztych
obiektow.

Kwestie dotyczace umoéw zawieranych z operatorami, reguluja przepisy art. 22, 23 — 29 ustawy 0 transporcie
zbiorowym. Wynika z nich m.in., Ze obligatoryjnym elementem umowy o $wiadczenie ustug transportowych,
jest okreslenie czasu jej trwania. Zagadnienia postgpowania przewoznikow dokonujacych uzgodnienia zasad
korzystania z przystankow oraz zgloszenia przewozu, w tym kwestie dotyczace koniecznych do zlozenia wraz
Z odpowiednimi wnioskami dokumentéw, okreslajg przepisy art. 30, art. 32, art. 34 ustawy o transporcie
zbiorowym. Ustawa przewiduje instytucje cofnigcia potwierdzenia zgloszenia przewozu. Zgodnie
z art. 35 ust. 4, organizator, w drodze decyzji administracyjnej, cofa potwierdzenie zgloszenia przewozu
w przypadku razacego naruszenia przez przewoznika zasad funkcjonowania publicznego transportu
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zbiorowego, o ktorych mowa w art. 46 ustawy, razacego naruszenia warunkow wykonywania przewozu
okreslonych w potwierdzeniu zgloszenia przewozu, w tym w rozktadzie jazdy, razgcego naruszenia zasad
korzystania z przystankoéw, odstapienia potwierdzenia osobie trzeciej, przy czym nie jest odstapieniem
potwierdzenia powierzenie wykonania przewozu innemu przewoznikowi, o ktorym mowa w art. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, a takze — w przypadku niewykonywania przez przedsigbiorce
przewozu, na skutek okolicznosci zaleznych od niego. Obowiazki operatorow i przewoznikow, w zakresie
powiadomienia organizatora transportu zbiorowego o okoliczno$ciach mogacych mieé¢ wptyw na realizacje
zadan przewozowych, okre§lajg przepisy art. 28 iart. 35 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym. Zgodnie
zregulacjg art. 26 ustawy, operator obowiagzany jest niezwlocznie powiadomi¢ organizatora o wystapieniu
zagrozenia utraty ptynnosci finansowej, natomiast zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy, przewoznik, ktory
nie wykonuje publicznego transportu zbiorowego na skutek okoliczno$ci zaleznych od niego co najmniej przez
14 dni, jest obowiazany niezwlocznie poinformowaé wlasciwego organizatora o zrzeczeniu si¢ wykonywania
przewozu albo zawieszeniu wykonywania przewozu, wskazujac termin podjgcia jego wykonywania.

Zakwestionowane regulacje Regulaminu, w czesci powtarzaja, w czgsci modyfikujg odpowiednie przepisy
ustawy. Jednoczes$nie tez, w ocenie organu nadzoru, kompetencja do ustalania czasu trwania umowy,
okreslania katalogu dokumentoéw, jakie nalezy zlozy¢ wraz z wnioskiem o0 uzgodnienie lub zgloszenie
przewozu, uregulowanie instytucji cofnigcia uzgodnienia korzystania z przystankow oraz natozenie na
przewoznikéw i operatoréw pozaustawowych obowigzkow informacyjnych, nie miesci si¢ w granicach
delegacji ustawowej, co majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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