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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.270.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515) stwierdzam niewaznos$¢ § 3 uchwaty Nr X1/6/2015 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 21 wrzesnia
2015 r. zmieniajacej uchwate Nr XXIX/10/2015 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 17 marca 2005 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie miasta Mragowo, w cze$ci dotyczacej sformutowania - ,,z mocg obowigzujacg od dnia
1 wrzeénia 2015 r.”

UZASADNIENIE:

Rada Miejska w Mragowie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art.90f ustawy o systemie oswiaty, podjeta uchwate, ktorej postanowieniami wprowadzita zmiany
w uchwalonym i obowigzujacym Regulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatym na terenie miasta Mragowo, stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr XXXIX/10/05
z dniu 17 marca 2005 r.

W § 3 badanej uchwaty Rada postanowita, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 wrze$nia
2015r.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Mragowie wprowadzajgc w tym postanowieniu zapis z mocg
obowigzujgcq od 1 wrzesnia 2015 r., naruszyta prawo, a w szczegolnosci art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych.

Uchwale, ktorej przedmiotem jest okreSlenie zasad pomocy materialnej o charakterze socjalnym, nalezy
zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego. Zasada konstytucyjna, dotyczaca obowigzywania prawa wynikajaca z
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych.

Z tres$ci powolanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, iz data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in.
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie.
Powtorzeniem zapisu konstytucyjnego jest z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym zasady i
tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow
prawnych.

W my$l art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Zze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ustawa dopuszcza w uzasadnionych przypadkach wejscie w
zycie aktow normatywnych, w tym takze aktow prawa miejscowego, w terminie krotszym niz 14 dni od daty
ogloszenia.

W art. 5 cytowanej ustawy, ustawodawca pozwala na nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujace;j, jezeli zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu na przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze
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by¢ jednak interpretowany rozszerzajgco. W praktyce nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej sprowadza si¢ do przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego
adresatow.

Udzielana pomoc materialna uczniom, ktéra jest przedmiotem regulacji badanej uchwaly, ma na celu
zmniejszenie réznic w dostepie do edukacji oraz umozliwienie pokonania barier, wynikajacych z trudnej
sytuacji materialnej ucznia, poprzez przyznanie uczniom, bedacym czlonkami rodzin spetniajacych kryteria
ustawowe, do otrzymania pomocy, stypendium.

Jak wynika z analizy obecnie obowigzujacego Regulaminu (...), stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr
XXXI1X/10/05 z dnia 17 marca 2005 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie miasta Mragowa, wysoko$¢ miesigcznego
stypendium w przedziale, przy dochodzie miesiecznym na osobe w rodzinie przekraczajacym 250 zl, a nie
przekraczajacym kwoty 350 zt oraz przy dochodzie na osob¢ w rodzinie przekraczajacym 350 zi, a nie
przekraczajacym kwoty 456 zt wynosi odpowiednio do kwoty 200 zt oraz do kwoty 195 zt. (§ 9 ust. 10 pkt 3 i
4). W wprowadzonej badang uchwala zmianie stypendium, przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w
rodzinie ucznia powyzej 250 zt do wysokosci kwoty, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej ( obecnie jest to kwota 456 zt) wynosi od 80% do 160% kwoty, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ( obecnie jest to kwota 106 zt), co powoduje, iz wysoko$¢ przyznawanego
stypendium, przy osobach, ktérych dochéd w rodzinie miesci si¢ w drugim progu dochodowym, wynosi¢
bedzie od 84,8 zt. do 169,6 zt. i bedzie nizsze niz dotychczas, dla 0sob, ktérych dochéd w rodzinie miescit sie
w trzecim i czwartym progu dochodowym.

Rada Miejska w Mragowie, stosownie do swoich kompetencji, dokonata zmiany zapiséw zatacznika do
obowigzujacej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie miasta Mragowa. W czesci dotyczacej § 1 badanej uchwaty,
ustalita jednakze nowe zasady przyznawania stypendium uczniom, w zaleznosci od dochodu na osobg w
rodzinie ucznia, co spowodowato obnizenie jego wysokosci, w drugim progu dochodowym, ktéry obejmuje
dotychczas obowiazujacy trzeci i czwarty prog dochodowy. Przyjmujac nawet, iz zmiana odnosi si¢ tylko do
niektorych adresatow - Rada nie mogta nada¢ wstecznej mocy obowigzujacej wyzej wymienionej uchwale.
Brak mozliwosci bowiem zapoznania si¢ kregu uprawnionych, co do wysokosci pomocy w postaci stypendium,
przed dniem obowigzywania uchwaly, w szczegélnosci, iz zostalo ono w pewnym przedziale obnizone,
prowadzi do ograniczenia zaufania obywateli do stanowionego, przez organ stanowiacy jednostki samorzady
terytorialnego, prawa.

W ocenie organu nadzoru prowadzi to do uznania, iz nie zostata spetlniona przestanka, wynikajaca z art. 5
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

Nalezy rowniez wskazaé, iz badana uchwata zostata podjeta w dniu 21 wrzesnia 2015 r. i przekazana do
organu nadzoru 25 wrze$nia 2015 r, (wptyw do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie), co spowodowalo, iz stato si¢ niemozliwe ogloszenie jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego przed dniem 1 wrzesnia 2015 r. To w konsekwencji prowadzi natomiast do przyjecia,
iz kwestionowany zapis ,, z moca obowigzujaca od dnia 1 wrze$nia 2015 r.” jest niezgodny z art. 88
Konstytucji RP. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz zapis § 3 uchwaly ,,z moca obowiazujaca od
dnia 1 wrze$nia 2015 r.”, stanowi razace naruszenie prawa bedagce podstawg do rozstrzygnigcia w tym
zakresie.

W tym stanie rzeczy rozstrzygniecie nadzorcze, w czgsci wskazanej w sentencji stato si¢ uzasadnione.
Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na marginesie nalezy wskazac, iz w tytule oraz we wstepie §1 badanej uchwaty wkradt si¢ btad redakcyjny,
zmieniang uchwalg jest bowiem uchwata Nr XXXIX/10/2005.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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