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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.275.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 poz. 1515)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 77/VII/2015 Rady Gminy Braniewo z dnia 11 wrze$nia 2015 roku
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Braniewo, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r. oz. 782 z
pozn. zm.), podjeta uchwale, o ktérej mowa we wstepie.

W § 1 uchwaly Rada upowaznita Wojta Gminy do udzielenia bonifikaty od ceny nieruchomosci, jezeli
bedzie ona sprzedawana na rzecz osoby fizycznej z przeznaczeniem na pomieszczenie pomocnicze do lokali
mieszkaniowych. Rada ustalila takze wysokos$¢ bonifikaty - 99 % wartosci rynkowej nieruchomosci.

Uchwala ta jest sprzeczna z prawem.

Stosownie art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty
od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady
lub sejmiku, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana:

1) na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celéw publicznych;

2) osobom fizycznym i osobom prawnym, ktore prowadza dzialalno$¢ charytatywng, opiekuncza, kulturalng,
lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, na cele
niezwigzane z dzialalno$cig zarobkowsa, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego;

3) stowarzyszeniom ogrodowym w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych z przeznaczeniem na rodzinne ogrody dziatkowe;

4) poprzedniemu wiascicielowi Iub jego spadkobiercy, jezeli nieruchomo$¢ zostata od niego przejeta przed
dniem 5 grudnia 1990 r.;

5) na rzecz Skarbu Pafistwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego;

6) kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci
sakralnej;

7) jako lokal mieszkalny;
8) w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych mowa w art. 209a ust. 11 ust. 2;

9) spotdzielniom mieszkaniowym w zwigzku z ustanowieniem odrgbnej wiasnosci lokali lub z przeniesieniem
wlasnosci lokali lub domoéw jednorodzinnych;

10) osobie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6, z zastrzezeniem, ze nieruchomo$¢ przylegla jest
przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe;
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11) podmiotom, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1.

Zgodnie z art. 68 ust. 1b wyzej powotanej ustawy, w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku,
o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczegodlno$ci warunki udzielania bonifikat i wysokos§¢ stawek
procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub
moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci.

Z tresci przepisu wynika, iz rada gminy ma okres§li¢ w szczeg6lnosci warunki udzielania bonifikaty i
wysokos$¢ stawki.

Powolany art. 68 ust. 1 okres$la enumeratywne przypadki, w ktorych bonifikaty moga by¢ stosowane, to
katalog zamkniety.

Z tresci kwestionowanej uchwaly wynika, iz bonifikata moze by¢ udzielona od ceny nieruchomosci, ktora
jest przeznaczona na pomieszczenia pomocnicze do lokali mieszkalnych. Uzasadnienie do uchwaty wskazuje,
iz sg to budynki gospodarcze, ktore Gmina zamierza sprzeda¢ najemcom lokali mieszkalnych. Wskazany w
podstawie prawnej uchwaly przepis art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy sugeruje, iz Rada Gminy Braniewo, budynki
objete bonifikatg zalicza do nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaniowe, wskazujac, iz beda one
sprzedawane najemcom lokali mieszkalnych. Powyzsze stanowisko nalezy uzna¢ za niezasadne. Nie mozna
uzna¢ nieruchomosci przeznaczonych na pomieszczenia pomocnicze - budynki gospodarcze, za nieruchomosci
przeznaczone na cele mieszkaniowe. Nie begda one bowiem wykorzystywane przez najemcow, jako
pomieszczenia mieszkalne, przeznaczone na pobyt ludzi. Zgodnie z przyjetym pogladem Naczelnego Sadu
Administracyjnego ( wyrok z dnia 29 grudnia 2011 r. sygn. akt: I OSK 1946/11), ktéry podziela réwniez organ
nadzoru, nieruchomos$¢ przeznaczong "na cele mieszkaniowe" nalezy uzna¢ nieruchomos¢, dla ktorej
zasadniczym lub przewazajacym elementem w ocenie charakteru zabudowy jest funkcja mieszkaniowa.

W zwiagzku z tym, iz Rada Gminy Braniewo upowaznita Wojta Gminy do udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy nieruchomosci, ktdra nie jest objgta dyspozycja art. 68 ust. 1 pkt 1-11 ustawy, zaistniata koniecznos¢
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Zgodnie z pogladami judykatury (m.in. wyrok WSA w Lublinie (sygn. II Sa/Lu 4/08), nie jest mozliwa
rozszerzajaca wyktadnia poszczego6lnych przypadkéw udzielenia bonifikaty.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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