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UCHWALA NR 0102-321/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XI1/86/15 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 20 sierpnia
2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci lub ich cze$ci wehodzacych w skiad
infrastruktury ,,ostatniej mili”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zp6zn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2 pkt 1uchwaty Nr XII/86/15 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
20 sierpnia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci lub ich czesci wchodzacych w sktad
infrastruktury ,,ostatniej mili”.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Dzialdowo w dniu 20 sierpnia 2015 r. podjeta uchwale Nr XII/86/15 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci lub ich cze$ci wchodzacych w sklad infrastruktury ,,ostatniej mili”.W dniu
25 sierpnia 2015 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci zprawem.Pismem zdnia 15 wrzesnia 2015r.
zawiadomiono Miasto Dziatldowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 21 wrzesnia 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Dzialdowo nie wziglt udzialu w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.) rada gminy, w drodze uchwaly,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone wust. 1tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U.Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 tej ustawy, jezeli uchwata rady
gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej. Natomiast w art. 20d tej ustawy zapisano, iz Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktorych mowa m. in.
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na
infrastrukture lokalng (Dz.U.z 2015 poz. 174), okresla warunki udzielania zwolnien zpodatku od
nieruchomosci ipodatku od $rodkéw transportowych.Rada Miasta Dzialdowo w § 2 ust. 2 pkt 1 badanej
uchwaly zapisata, ze przedsi¢biorca wraz z wnioskiem o udzielenie zwolnienia zobowigzany jest przedtozy¢
wszystkie zas§wiadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i w ryboldéwstwie, jakie
otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia
o wielko$ci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nie otrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze zapisy badanej uchwaty nakladajace obowiazek sktadania
wnioskow 1 o$wiadczen o uzyskiwanej pomocy de minimis, przekraczajg ustawowy zakres upowaznienia,
udzielonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych organowi stanowigcemu gminy do
wprowadzania w podatku od nieruchomo$ci wytacznie zwolnien przedmiotowych.W tym stanie rzeczy
Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty w zakresie § 2 ust. 2 pkt 1 z uwagi na brak podstaw
prawnych do regulowania, w drodze uchwaty organu stanowigcego gminy, wyzej wymienionych zagadnien.
W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony
w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.Biorac pod uwagg, iz zgodnie
z uksztattowana linig orzecznicza saddéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$cig uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy miedzy
innymi naruszenia przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97), Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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