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UCHWALA NR 0102-323/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X1/126/15 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
28 sierpnia 2015 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis na
tworzenie nowych miejsc pracy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zp6zn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)
uchwala, co nastepuje
stwierdza si¢ niewazno$¢ § lust.3- 5, §2, §3tiret 11 3-11, §Sust. 1 pkt la, §5ust. 1 pkt 2-9,
§5ust. 2-7,§6,§7,8§8,§9,§10,§ 11, § 12, § 13 Uchwaly Nr XI/126/15 Rady Miejskiej w Moragu z dnia

28 sierpnia 2015 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis na
tworzenie nowych miejsc pracy.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Moragu na sesji wdniu 28 sierpnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XI/126/15 w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc pracy. W
dniu 07 wrzesnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby), celem zbadania jej postanowien pod wzglegdem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia
14 wrzesnia 2015 r. zawiadomiono Gming Morag, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Izby wdniu 2Iwrze$nia 2015 r.Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Morag nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz. U.Nr 188, poz. 1840ze zm.). Stosownie do art.20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 tej ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej. Natomiast wart. 20d tej ustawy zapisano, iz Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczng, o ktérych mowa m. in.
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Rady Ministrow w dniu 29 marca 2010 r. wydata
rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis (Dz. U. Nr 53 poz. 311 z p6zn.zm.).Ponadto sprawy postgpowania w sprawach pomocy publicznej
reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( t. j.
Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.)Rada Miejska w Moragu w badanej uchwale postanowita:- w § 1 ust. 3,
ze catkowita kwota pomocy de minimis nie moze przekroczy¢ 200.000 EUR w okresie trzech lat podatkowych,
z zastrzezeniem ust. 5,- w § 1 ust. 4, ze calkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przedsi¢gbiorstwu pro-
wadzacemu dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu towardw nie moze prze-kroczy¢ 100 000
EUR w okresie trzech lat podatkowych. Pomoc de minimis nie moze by¢ prze-znaczona na zakup pojazdow
przeznaczonych do transportu drogowego towaréw,- w § 1 ust. 5, ze jezeli z powodu udzielenia nowej pomocy
de minimis na podstawie niniej-szej uchwaly, odpowiedni limit pomocy okreslony w ust. 3 lub
w ust. 4 zostalby przekroczony, nowa pomoc nie moze by¢ udzielona, nawet w odniesieniu do czesci, ktora
nie przekracza tego putapu.Ponadto Rada Miejska w Moragu w badanej uchwale:- w § 2 wskazata przypadki,
w ktorych uchwata nie ma zastosowania,- w § 3 tiret 1 i 3-11 ustalita stowniczek takich poje¢ jak: zgloszenie,
zwolnienie z podatku, dodatkowe miejsca pracy, utworzenie nowych miejsc pracy, srednie zatrudnienie, nowo
wybudowany budynek lub budowla, dzien udzielenia pomocy, rok zwolnienia, trzy lata podatkowe,
zakonczenie inwestycji,- w § 5 wskazata warunki, jakie musi speti¢ podmiot by skorzysta¢ ze zwolnienia,-
w § 6 wskazala moment nabycia prawa do zwolnienia,- w § 7-9 oraz § 11 wskazala obowiazki podatnika
korzystajacego ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci,- w § 10 wskazata konsekwencje nie ztozenia
informacji, o ktérych mowa w § 7, § 8 lub § 9 oraz nie przediozenia ich na wezwanie organu podatkowego,-
w § 12 wskazala konsekwencje utraty prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci.Nadto
w § 13 badanej uchwaly Rada Miejska w Moragu wskazata czas, w ktorym podatnik korzystajacy ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, moze ztozy¢ nowe zgloszenie o zamia-rze skorzystania z pomocy de
minimis na podstawie niniejszej uchwaly.Organowi stanowigcemu gminy nie przyznano uprawnien do
stanowienia przepisOw dotyczacych: - warunkéw uzyskania zwolnienia takich jak brak zaleglosci z tytulu
podatku podatkow iinnych naleznosci publicznoprawnych oraz optat ztytulu wieczystego uzytkowania,
okreslania maksymalnej warto$ci pomocy de minimis przyznanej przedsigbiorcom, warunkéw nabycia prawa
do zwolnienia, przedktadania organowi podatkowemu dodatkowych informacji i dokumentéw niezbednych dla
oceny prawidtowosci jej udzielania i wykorzystania oraz okreslania przypadkow utraty prawa do zwolnienia
oraz skutkéw wygasnigcia prawa do zwolnienia. Takich kompetencji réwniez nie nadato Radzie Miejskiej
w Moragu powolane w § 1 ust. 2 badanej uchwaly, Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
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pomocy de minimis (Dz. U.UE.L.2013.352.1 z 2013 r.). Sytuacje zwigzane z niedopetnieniem przez podatnika
warunkow uprawniajacych do skorzystania zuzyskanej ulgi podatkowej reguluje art. 69 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z2015 poz.613). Niezgodne ze wskazanymi wyzej
przepisami Ordynacji podatkowej sa w konsekwencji postanowienia § 101§ 11 badanej uchwaty. Rada
Miejska w Moragu okreslajac: warunki uzyskania zwolnienia, maksymalng warto$ci pomocy de minimis,
obowigzek przedktadania organowi podatkowemu dodatkowych informacji i dokumentéw niezbgdnych dla
oceny prawidlowosci jej udzielania i wykorzystania, przypadki utraty prawa do zwolnienia oraz skutki
wygasnigcia prawa do zwolnienia, wylaczenia podatnikow z prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
przekroczyta ustawowy zakres upowaznienia, udzielonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach
lokalnych, organowi stanowigcemu gminy. Wobec powyzszego zapisy uchwaty okreslajace warunki uzyskania
zwolnienia, okreslania maksymalnej warto§ci pomocy de minimis, przedktadania organowi podatkowemu
dodatkowych informacji i dokumentéw niezbednych dla oceny prawidtowosci jej udzielania i wykorzystania
oraz okreslania przypadkow utraty prawa do zwolnienia oraz skutkow wygasni¢cia prawa do zwolnienia,
wylaczenia podatnikow z prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci, przekraczaja ustawowy zakres
upowaznienia, udzielonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych, organowi stanowigcemu
gminy. Ponadto, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zapisy § 1 ust. 3-5,
§ 2 ust. 1 pkt 1-5 badanej uchwaty, ktore zawierajg definicje za aktem ustawowym dostownie, bez wskazania
ich zrédla, naruszaja delegacje zawarta wart. 7ust. 3w zw. zart. 20b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Powyzsze zapisy sa powtérzeniem zapiséw art. 11 art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony
w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Tak rozumiane naruszenie
delegacji ustawowej jest istotne zwazywszy na fakt, Zze te same pojecia zdefiniowane w akcie prawa
miejscowego moga by¢ inaczej interpretowane niz w "otoczeniu prawnym", jakim sa przepisy ustawy.
Zatozenie racjonalno$ci prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym
okreslonych poje¢, prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne
znaczenie niz w jezyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych aktach
prawnych. W konsekwencji przepisy aktow prawa miejscowego odwolujace si¢ do "powtornie"
zdefiniowanych poje¢ moglyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastgpito przy zastosowaniu
rozumienia tych poj¢¢ poddanych wyktadni w ramach przepisow ustawy (tak Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 10 listopada 2009 r., II OSK 1256/09).Zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ,,Podmiot ubiegajacy si¢
opomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy: 1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielko$ci pomocy
de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 2)
informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczego6lnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosSci 1 przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg na pokrycie, ktorych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.”Na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis. Powyzsze rozporzadzenie
okresla zakres informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, niezbgednych do
udzielenia tej pomocy oraz wzor formularza informacji. Warunki udzielania pomocy publicznej w tym réwniez
pomocy publicznej udzielanej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach lokalnych normujg migdzy innymi
Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L
352 724.12.2013).W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art.
7 Konstytucji RP). Zadania ikompetencje, sposob ich wykonywania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak
roOwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, ze
normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie
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kompetencji w drodze analogii (patrz wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5lipca 2013 r. sygn. akt: [ SA/Kr 211/13, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
11 pazdziernika 2012 r. — sygn. I SA/Rz 895/12).Biorac pod uwageg, iz zgodnie z uksztattowana linig
orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II
SA/Wr 1459/97), Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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