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UCHWALA NR 0102-328/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VIII/58/15 Rady Miejskiej w Rynie z dnia
26 sierpnia 2015 r. w sprawie poboru od 0s6b fizycznych podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci
w drodze inkasa oraz okreSlenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U.z 2012 r. poz.1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 31 § 4 uchwaty Nr VIII/58/15 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 26 sierpnia
2015 r. w sprawie poboru od 0s6b fizycznych podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa
oraz okreslenia inkasentdw i wynagrodzenia za inkaso.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -2- Poz. 3677

Uzasadnienie

Rada Miejska w Rynie w dniu 26 sierpnia 2015 r. podjeta uchwate Nr VIII/58/15 w sprawie poboru od oséb
fizycznych podatku rolnego, lesnego iod nieruchomos$ci w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkasoW dniu 03 wrze$nia 2015 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Ryn, iz uchwata ta begdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 21 wrzesnia 2015 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Ryn nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby.Zgodnie zart. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
orzekanie o niewaznosci uchwat izarzadzen, o ktérych mowa wart. 11 ust. 1 pkt 5 przypisano kolegium
regionalnej izby obrachunkowej.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane dalej
Kolegium Izby - badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, ze zakres upowaznienia dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie poboru od osob fizycznych podatku rolnego, lesnego iod
nieruchomosci w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow 1wynagrodzenia za inkaso okreslaja
art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.z2014r. poz.
849 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 1381 ze
zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 465 ze
zm.). Na podstawie tych przepisow rada gminy moze zarzadzaé poboér podatkéow rolnego, lesnego iod
nieruchomosci od o0séb fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.Kolegium Izby stwierdza, ze w sferze finanséw publicznych zgodnie z konstytucyjng zasada
praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest przez prawo zabronione,
jest dozwolone”, lecz zasadg ,,dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje”. W kazdym bowiem
przypadku, organ samorzadowy wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji
RP), ktore nie moze by¢ dorozumiane.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Rynie postanawiajac
w przedmiotowej uchwale, Ze:- inkasenci, o ktorych mowa w § 2 sa uprawnieni do pobierania podatkow od
0sOb zamieszkalych lub posiadajacych majatek podlegajacy opodatkowaniu na obszarze ich dziatania,-
inkasenci sg uprawnieni do pobierania kwot podatkéw biezacych,- pobrane podatki inkasent jest zobowigzany
wptaci¢ na rachunek bankowy Gminy Ryn wterminie 1 dnia roboczego po dniu, w ktérym, zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku przez podatnika powinna nastgpic,- uprawnienia inkasenta
automatycznie wygasa z chwilg zaprzestania pelnienia funkcji, z ktorg bylo zwigzane wyznaczenie na inkasenta
(§ 3), - postawg naliczenia wynagrodzenia za inkaso jest suma podatkow zainkasowanych i przekazanych na
konto Gminy Ryn zgodnie z § 3ust. 3,- inkasenci otrzymuja wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 10 % od
kwot zebranych zgodnie =zust.1(§ 4), wsposob istotny przekroczyta kompetencje zawarte
w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku lesnym, gdyz przepisy te nie upowazniajg Rady Gminy Ryn do normowania wyzej okreslonych
spraw.Stosownie do uksztaltowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organoéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego postanowiono, jak na wstepie.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2015-10-20T12:21:22+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




