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UCHWALA NR 0102-329/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 wrze$nia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr X/64/2015 Rady Gminy Lukta z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Lukta na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 0 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr X/64/2015 Rady Gminy Lukta z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Lukta na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Lukta w dniu 21 sierpnia 2015 r. podjeta uchwale Nr X/64/2015 w sprawie zasad udzielania
osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy tukta na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.W dniu 31 sierpnia 2015 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem. Pismem z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Lukta, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
21 wrzes$nia 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Lukta nie wzighl udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 wyzej wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
zastrzezono dla kolegium izby. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 tej ustawy wynika, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 21 wrzesnia 2015 r. przedmiotowa uchwate stwierdzito, co
nastepuje: Rada Gminy Lukta podjeta uchwale Nr X/64/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad
udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Lukta na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej powotujac w podstawie prawnej art. 403 ust. 5 w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U.
z2013 r. poz. 885 ze zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.Analiza
tresci uchwaty Rady Gminy Lukta Nr X/64/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. wykazata, Ze jest ona obarczona
wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg
o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych oraz ustawa Prawo ochrony §rodowiska.Rada Gminy
Lukta w § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly zapisata, iz ,,Ustala si¢ zasady udzielania osobom fizycznym dotacji
celowej zbudzetu Gminy Lukta na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej realizowanych na terenie Gminy Lukta”.Zdaniem Kolegium Izby ograniczenie przez Rade
Gminy mozliwosci zglaszania zadan do dofinansowania kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wytacznie do ,,0s0b fizycznych” stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz art. 43 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $srodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 11 2, moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy Iub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:1)
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci:a) oséb fizycznych,b) wspolnot
mieszkaniowych,c) os6b prawnych,d) przedsigbiorcow;2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.W ww. ustawie okreslony wigc zostal krag podmiotow
uprawnionych do uzyskania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Uzycie przez ustawodawce¢ wyrazenia ,,w szczego6lnos$ci” wskazuje na mozliwo$¢ rozszerzenia tego kregu,
natomiast Rada Gminy wykonujac postanowienia ustawy nie ma podstaw prawnych do zawegzania kregu
podmiotow, ktérym nalezy przyzna¢ dotacje. Rada Gminy Lukta okreslita zatem krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania dotacji w inny sposob, niz to wynika z przytoczonych przepiséw. Postanowienia
uchwaly ograniczajace krag podmiotow do osob fizycznych, w ocenie Kolegium Izby, sg sprzeczne
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ponadto postanowienia te naruszajg przepis § 137 w zw.
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908), zgodnie zktérym w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych irozporzadzen. Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze
ograniczenie w dostepie do dotacji narusza art. 43 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze prawo
realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogdtowi podmiotdow chyba, ze odrebne
ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 403 ust. 4 okresla krag
podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji (a podkresli¢ nalezy, ze jest to katalog otwarty), brak jest
podstaw do ustanawiania przez Rade Gminy ograniczen podmiotowych w zakresie udzielania dotacji na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze ograniczenie przyznawania dotacji z budzetu Gminy Lukta do wybranej grupy beneficjentow
narusza konstytucyjna zasad¢ rownos$ci wynikajaca z art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie zpowyzszymi przepisami osoby znajdujace si¢ pod wiadza
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Rzeczypospolitej Polskiej sa rowne wobec prawa oraz majg prawo do réwnego traktowania przez wiladze
publiczne takze w zyciu spolecznym i gospodarczym. Przepisy prawa miejscowego nie moga wprowadzac
zatem réznic migdzy podmiotami znajdujacymi si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej, powodujacych
uprzywilejowanie jednych, a dyskryminacj¢ innych.Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadow
administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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