
UCHWAŁA NR 0102-329/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 września 2015 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr X/64/2015 Rady Gminy Łukta z dnia 21 sierpnia 
2015 r. w sprawie zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budżetu Gminy Łukta na 

dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 
3 ustawy z dnia 0 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co następuje

stwierdza się nieważność uchwały Nr X/64/2015 Rady Gminy Łukta z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie 
zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budżetu Gminy Łukta na dofinansowanie kosztów 
inwestycji z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 20 października 2015 r.

Poz. 3678



Uzasadnienie
Rada Gminy Łukta w dniu 21 sierpnia 2015 r. podjęła uchwałę Nr X/64/2015 w sprawie zasad udzielania 
osobom fizycznym dotacji celowej z budżetu Gminy Łukta na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej.W dniu 31 sierpnia 2015 r. przedmiotowa uchwała wpłynęła do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień pod względem zgodności 
z prawem. Pismem z dnia 14 września 2015 r. zawiadomiono Gminę Łukta, iż uchwała ta będzie rozpatrywana 
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 
21 września 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu 
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. 
Przedstawiciel Gminy Łukta nie wziął udziału w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 
1 wyżej wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał 
i zarządzeń, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, 
zastrzeżono dla kolegium izby. Z art. 11 ust. 1 pkt 4 tej ustawy wynika, że właściwość rzeczowa regionalnych 
izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia podejmowane przez organy jednostek samorządu 
terytorialnego w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 
Kolegium Izby badając na posiedzeniu w dniu 21 września 2015 r. przedmiotową uchwałę stwierdziło, co 
następuje: Rada Gminy Łukta podjęła uchwałę Nr X/64/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad 
udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budżetu Gminy Łukta na dofinansowanie kosztów inwestycji 
z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej powołując w podstawie prawnej art. 403 ust. 5 w związku 
z art. 400a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: Dz.U. 
z 2013 r. poz. 885 ze zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym.Analiza 
treści uchwały Rady Gminy Łukta Nr X/64/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. wykazała, że jest ona obarczona 
wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawą 
o samorządzie gminnym, ustawą o finansach publicznych oraz ustawą Prawo ochrony środowiska.Rada Gminy 
Łukta w § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwały zapisała, iż „Ustala się zasady udzielania osobom fizycznym dotacji 
celowej z budżetu Gminy Łukta na dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej realizowanych na terenie Gminy Łukta”.Zdaniem Kolegium Izby ograniczenie przez Radę 
Gminy możliwości zgłaszania zadań do dofinansowania kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej wyłącznie do „osób fizycznych” stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo 
ochrony środowiska oraz art. 43 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo 
ochrony środowiska, finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o którym mowa w ust. 1 i 2, może 
polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych z budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji:1) 
podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych, w szczególności:a) osób fizycznych,b) wspólnot 
mieszkaniowych,c) osób prawnych,d) przedsiębiorców;2) jednostek sektora finansów publicznych będących 
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.W ww. ustawie określony więc został krąg podmiotów 
uprawnionych do uzyskania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 
Użycie przez ustawodawcę wyrażenia „w szczególności” wskazuje na możliwość rozszerzenia tego kręgu, 
natomiast Rada Gminy wykonując postanowienia ustawy nie ma podstaw prawnych do zawężania kręgu 
podmiotów, którym należy przyznać dotacje. Rada Gminy Łukta określiła zatem krąg podmiotów 
uprawnionych do otrzymania dotacji w inny sposób, niż to wynika z przytoczonych przepisów. Postanowienia 
uchwały ograniczające krąg podmiotów do osób fizycznych, w ocenie Kolegium Izby, są sprzeczne 
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska. Ponadto postanowienia te naruszają przepis § 137 w zw. 
z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 100, poz. 908), zgodnie z którym w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustaw, 
ratyfikowanych umów międzynarodowych i rozporządzeń. Kolegium tut. Izby wskazuje również, że 
ograniczenie w dostępie do dotacji narusza art. 43 ustawy o finansach publicznych, z którego wynika, że prawo 
realizacji zadań finansowanych ze środków publicznych przysługuje ogółowi podmiotów chyba, że odrębne 
ustawy stanowią inaczej. Z uwagi na to, że ustawa Prawo ochrony środowiska w art. 403 ust. 4 określa krąg 
podmiotów uprawnionych do otrzymania dotacji (a podkreślić należy, że jest to katalog otwarty), brak jest 
podstaw do ustanawiania przez Radę Gminy ograniczeń podmiotowych w zakresie udzielania dotacji na 
dofinansowanie kosztów inwestycji z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Dodatkowo zauważyć 
należy, że ograniczenie przyznawania dotacji z budżetu Gminy Łukta do wybranej grupy beneficjentów 
narusza konstytucyjną zasadę równości wynikającą z art. 37 ust. 1 w związku z art. 32 ust. 1 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z powyższymi przepisami osoby znajdujące się pod władzą 
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Rzeczypospolitej Polskiej są równe wobec prawa oraz mają prawo do równego traktowania przez władze 
publiczne także w życiu społecznym i gospodarczym. Przepisy prawa miejscowego nie mogą wprowadzać 
zatem różnic między podmiotami znajdującymi się w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej, powodujących 
uprzywilejowanie jednych, a dyskryminację innych.Zgodnie z ukształtowaną linią orzeczniczą sądów 
administracyjnych przyjąć należy, iż do rodzajów naruszeń przepisów skutkujących nieważnością uchwały 
organów jednostek samorządu terytorialnego (lub jej części) zaliczyć należy naruszenia: przepisów 
wyznaczających kompetencje do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, przepisów 
prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego – przez wadliwą ich wykładnię – oraz przepisów 
regulujących procedurę podejmowania uchwał (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 
1459/97).Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło, jak w sentencji.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.
Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej 

w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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