
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.280.2015 

WOJEWODY WARMIŃSKO - MAZURSKIEGO 

z dnia 19 października 2015 r. 

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2015 poz. 1515) 

stwierdzam nieważność  załącznika Nr 1 do uchwały Nr XI/64/2015 Rady Miejskiej w Młynarach z dnia 

29 września 2015 r. w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, w części dotyczącej: 

- Punktu H.2 . – wykaz osób zamieszkałych w gospodarstwie domowym ( imię i nazwisko) oraz 

- Punktu 5 – pisemne uzasadnienie zmiany danych zawartych w deklaracji. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Młynarach na sesji w dniu 29 września 2015 r., na podstawie art. 6 n ust. 1 i ust. 2 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach podjęła uchwałę, o której mowa na wstępie. Przedmiotem 

uchwały jest określenie wzoru deklaracji, stanowiący załącznik Nr 1 do uchwały. 

Na wstępie należy wskazać, iż w świetle utrwalonego orzecznictwa, uchwały organów samorządu 

terytorialnego muszą być podejmowane wyłącznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielający 

kompetencji prawodawczej podlega wykładni dosłownej, a zatem nie może być interpretowany rozszerzająco. 

Każde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upoważnienia, stanowi naruszenie normy upoważniającej 

i zakres konstytucyjnych warunków legalności aktu wykonawczego. Stosownie do art. 6n ust. 1 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Rada gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia 

prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia 

składania deklaracji, określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego: 

1) wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 

nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej 

wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego; 

uchwała zawiera także informację o terminach i miejscu składania deklaracji; 

2) warunki i tryb składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności: 

a) ich format elektroniczny oraz układ informacji i powiązań między nimi zgodnie z przepisami 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 

b) sposób ich przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej, 

c) rodzaje podpisu elektronicznego, którym powinny być opatrzone. 

W świetle art. 6m ust. 1a i ust. 1b wyżej powołanej ustawy, deklaracja zawiera dane niezbędne do określenia 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. Rada gminy określając wzór deklaracji może wymagać podania następujących danych: 

1) imię i nazwisko lub nazwę właściciela nieruchomości oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby; 

2) adres nieruchomości; 
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3) dane stanowiące podstawę zwolnienia z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 

4) numer telefonu właściciela nieruchomości; 

5) adres poczty elektronicznej właściciela nieruchomości; 

6) inne informacje niezbędne do wystawienia tytułu wykonawczego. 

Z powyższych przepisów jednoznacznie wynika, jakie dane winny znaleźć odzwierciedlenie we wzorze 

deklaracji. W ocenie organu nadzoru kwestionowane zapisy, odnoszące się do wskazania osób zamieszkałych 

w gospodarstwie domowym, ich imienia i nazwiska oraz pisemnego uzasadnienia zmiany danych zawartych 

w deklaracji nie mieszczą się w katalogu danych określonych przez ustawodawcę, w powołanym art. 6 m 

ust. 1b pkt 1-5. Powyższych danych nie można również zaliczyć do niezbędnych informacji do wystawienia 

tytułu wykonawczego, o których mowa w pkt 6 wyżej powołanego art. 6m ust. 1b. 

Zgodnie bowiem z art. 27 § 1 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, tytuł wykonawczy zawiera: 

1) oznaczenie wierzyciela; 

2) wskazanie imienia i nazwiska lub firmy zobowiązanego i jego adresu, a także określenie zatrudniającego go 

pracodawcy i jego adresu, jeżeli wierzyciel posiada taką informację; 

3) treść podlegającego egzekucji obowiązku, podstawę prawną tego obowiązku oraz stwierdzenie, że 

obowiązek jest wymagalny, a w przypadku egzekucji należności pieniężnej - także określenie jej 

wysokości, terminu, od którego nalicza się odsetki z tytułu niezapłacenia należności w terminie, oraz 

rodzaju i stawki tych odsetek; 

4) wskazanie zabezpieczenia należności pieniężnej hipoteką przymusową albo przez ustanowienie zastawu 

skarbowego lub rejestrowego lub zastawu nieujawnionego w żadnym rejestrze, ze wskazaniem terminów 

powstania tych zabezpieczeń; 

5) wskazanie podstawy prawnej pierwszeństwa zaspokojenia należności pieniężnej, jeżeli należność korzysta 

z tego prawa i prawo to nie wynika z zabezpieczenia należności pieniężnej; 

6) wskazanie podstawy prawnej prowadzenia egzekucji administracyjnej; 

7) datę wystawienia tytułu, podpis, imię i nazwisko oraz stanowisko służbowe osoby upoważnionej do 

działania w imieniu wierzyciela; 

8) pouczenie zobowiązanego o skutkach niezawiadomienia organu egzekucyjnego o zmianie miejsca pobytu; 

9) pouczenie zobowiązanego o przysługującym mu w terminie 7 dni prawie zgłoszenia do organu 

egzekucyjnego zarzutów w sprawie prowadzenia postępowania egzekucyjnego; 

10) klauzulę organu egzekucyjnego o skierowaniu tytułu do egzekucji administracyjnej; 

11) wskazanie środków egzekucyjnych stosowanych w egzekucji należności pieniężnych; 

12) datę doręczenia upomnienia, a jeżeli doręczenie upomnienia nie było wymagane, podstawę prawną braku 

tego obowiązku. 

W związku z powyższym, należało rozstrzygnąć jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody, skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania. 

 

z up. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Grażyna Kluge  

Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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