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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.294.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r., poz.
1515) stwierdzam w catosci niewazno$¢ uchwaty Nr VII1/70/2015 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia
30 wrzesnia 2015r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie Rada Miejska w Mikolajkach, powotujac si¢ m.in. na art. 6 n ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn.
zm.), okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Mikotajkach postanowita, ze:

,»1. Deklaracja przestana w formie elektronicznej musi by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 roku o podpisie elektronicznym (tekst jedn.: Dz.U.z2013r. poz. 262 ze zm.) lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufania elektronicznej platformy Ustug Administracji Publicznej
zgodnie zart. 20a i20b ustawy zdnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne
(tekst. jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.).

2. Format elektroniczny deklaracji okresla si¢ w formacie danych XML.

3. Przekazywanie za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej deklaracji musi odbywac sie¢
W sposob zapewniajacy bezpieczenstwo, wiarygodnos¢ i niezaprzeczalno$¢ danych w nich zawartych oraz
W sposdb zapewniajacy ich ochrone przed nieuprawnionym dostepem.

4. Dokument XML, oktorym mowa w ust.2zgodny bedzie ze schematami opublikowanymi
W repozytorium wzorow platformy elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej na podstawie
art. 19b ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne”,

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z przepisem art. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy zobowigzana jest okresli¢ w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
a takze warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej, a w szCzegolnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,

C) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.
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Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie zart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.z 2014r. poz. 1114) podmiot publiczny, organizujac
przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania
danych rowniez w postaci elektronicznej przez wymiane dokumentow elektronicznych zwigzanych
z zalatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dziatania, wykorzystujac informatyczne nosniki danych Iub
srodki komunikacji elektronicznej. Natomiast sposob sporzadzania dokumentéw elektronicznych, w tym
wzorow dokumentow elektronicznych, zostat okreslony w rozdziale 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 maja 2011r. w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréow i kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U. z2015r. poz. 971). | tak wedle
§ 18 rozporzadzenia wzor dokumentu elektronicznego przekazywany do centralnego repozytorium zawiera:

1) okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD;

2) ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych
XSL;

3) metadane opisujace wzor dokumentu elektronicznego okreslajace w szczegdlnosci:

a) tworcg wzoru - rozumianego jako podmiot odpowiedzialny za ten wzdér, wtym zgodno$¢ wzoru
Z przepisami prawa,

b) podstawe prawna - w przypadku gdy istnieje przepis prawa wymagajacy ztozenia pisma w okreslonej
formie lub wedlug okreslonego wzoru,

C) tytut wzoru - wskazujacy w sposéb zwiezty zakres uzytkowy dokumentow, ktore majg by¢ tworzone na
podstawie wzoru,

d) opis - wskazujacy zakres stosowania wzoru
- okreslone w formacie danych XML.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uznac, iz Rada Miejska w Mikotajkach nie okreslita uktadu informacji
i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne. W § 2 ust. 2i ust. 4 uchwaty Rada Miejska wskazata jedynie format danych w jakim uktad
informacji i powigzania migdzy nimi zostang okreslone, poprzez zadeklarowanie ich zgodnosci ze schematami
opublikowanymi w repozytorium wzoréw elektronicznej Platformy Ustug Administracji publicznej (ePUAP).
Tym samym Rada nie wyczerpala kwestionowang uchwalg wszystkich obligatoryjnych elementow
sktadowych, okreslonych powotanym wyzej art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, auchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, powodujace koniecznos¢ wyeliminowania
uchwaty w catosci z obrotu prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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