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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.298.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym /Dz.U.
z 2015 roku,poz.1515/ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X111/89/2015 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
30 wrzesnia 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci oraz szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie

Uzasadnienie

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 30 wrzeénia 2015 roku podje¢ta uchwate Nr XII1/89/2015 w sprawie
okreslenia wysokosci oraz szczegétowych warunkéw itrybu przyznawania izwrotu zasitku celowego na
ekonomiczne usamodzielnienie.

Uchwata ta razaco narusza prawo.

W § 1 uchwaty Rada postanowita, ze rodzinie lub osobie moze by¢ przyznany jednorazowy zasitek celowy na
ekonomiczne usamodzielnienie. O przyznanie zasitku moga ubiega¢ si¢ osoby i rodziny spetniajace kryterium
dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy 0 pomocy spoleczne;.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach zasitek moze by¢ przyznany osobie lub rodzinie niespetniajacej
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust.1 ustawy 0 pomocy spotecznej. Natomiast w § 3 uchwaty
Rada postanowita, ze zasitek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie nie przystuguje, jezeli osoba lub
rodzina otrzymata wsparcie finansowe na ten cel z innego zrédta. Ustawodawca nie przyznat radzie gminy
uprawnien w zakresie samodzielnego ksztattowania kregu 0sob, ktorym moze by¢ przyznany zasitek celowy na
ekonomiczne usamodzielnienie. Krag o0sob uprawnionych doswiadczen zpomocy spotecznej, a takze
przestanki ich udzielania okresla art. 5w zw. zart. 7i 8 ustawy o0 pomocy spolecznej. Natomiast komu
nie przystuguje zasitek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie okresla art. 43 ust. 8 ustawy 0 pomocy
spotecznej, ktory stanowi, ze pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia nie przystuguje, jezeli osoba lub
rodzina ubiegajaca si¢ otrzymata juz pomoc na ten cel z innego zrodta.

Nalezy zauwazy¢, za wyrokiem WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2015 roku, sygn. akt Il SA/OL7/15 lex nr
1649905, ze ustawodawca, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy 0 pomocy spolecznej, przewidzial, ze prawo do
swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej przystuguje osobom lub rodzinom speklniajacym kryterium
dochodowe, z zastrzezeniem art. 40, 41. 53a i 91. Wyjatki okreslone w tych przepisach, dotycza przyznania
okreslonych $wiadczen z pomocy spotecznej osobie albo rodzinie, niezaleznie od uzyskiwanego dochodu, lub
dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe. W wytaczeniu tym nie miesci si¢ jednak zasiltek celowy na
ekonomiczne usamodzielnienie. Rada gminy, jako organ stanowiacy prawo na obszarze gminy, nie mogta
zmieni¢ norm ustawowych, dotyczacych przestanek przyznawania §wiadczen z pomocy spolecznej.

Rada gminy nie ma prawa do samoistnego, to jest nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej,
ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu, Konstytucja, ustawa, rozporzadzenie i w zakresie upowaznien tam
udzielonych okreslonym organom gminnym.
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W § 2 uchwaty Rada postanowila, ze zasitek celowy na ekonomiczne usamodzielnienie moze by¢ przyznany
W szczegolnosci na podjecie i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, podjecie i prowadzenie dziatalno$ci
W ramach spoldzielni socjalnej, na pokrycie kosztow przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania.

Rada gminy nie ma kompetencji do stanowienia, na co moze by¢ przyznany zasitek celowy na ekonomiczne
usamodzielnienie. Art. 43 ust. 10 ustawy 0 pomocy spotecznej upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia
wysokosci oraz szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne
usamodzielnienie. Tak samo nie mieszcza si¢ w upowaznieniach ustawowych unormowania § 4 uchwaty
zwlaszcza okreslajace, ze wniosek o zasilek winien zawiera¢ kalkulacje kosztow zwiagzanych z podjeciem
dzialalno$ci, wykaz zrédetl ich finansowania, wskazanie dziatan podjetych na rzecz rozpoczecia dziatalnosci,
jak pozyskania lokalu, niezbednych pozwolen, odbycia szkolen, okresu prowadzenia dzialalno$ci. Rada gminy
nie dysponuje uprawnieniem do ograniczania mozliwo$ci wystapienia z wnioskiem 0 przyznanie zasitku
celowego poprzez wprowadzenie wymogu skorzystania z wniosku zawierajacego wytacznie wskazane przez
rad¢ elementy. Taki wniosek musi zawiera¢ jedynie elementy, ktore ustawodawca wymienit w art. 63 Kpa. Nie
ma zatem podstaw do podejmowania szczegdétowych regulacji w tym =zakresie przez radg¢ gminy-
rozstrzygniccie  nadzorcze  Wojewody  Dolno$laskiego zdnia  28.03.2014 roku, znak NK-
N.4131.135.22.2014.AS

W § 5 Rada postanowita, ze wysokos¢ zasitku ustala si¢ do 10 krotnosci kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej, okreslonej w art. 8 ust.1 pkt 1 ustawy o0 pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 43 ust. 10 ustawy 0 pomocy spolecznej rada gminy w drodze uchwaty okresla wysokos¢
zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. Zatem ustawodawca upowaznit rade gminy do okre$lenia
konkretnej, a nie maksymalnej wysokosci zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. Wysoko$¢ ta
winna by¢ w uchwale ustalona w sposéb precyzyjny a nie przez okreslenie jedynie gornej granicy.

Rada Miejska Ruciane-Nida w przedmiotowej uchwale nie ustalita precyzyjnie wysoko$ci zasitku, mimo ze
taki obowigzek na organ stanowigcy gminy zostat nalozony przez ustawodawce, zatem przedmiotowa uchwata
narusza w sposob istotny art. 43 ust.10 ustawy 0 pomocy spotecznej poprzez brak petnej realizacji kompetencji
ustawowej. Powoduje to istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaty w calosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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