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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.299.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaly Nr VIII/67/2015 Rady Miejskiej w Mikotajkach
z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mikotajki
W czesci:

- § 4 ust. 1 w zakresie sformutowan ,,potozonych wzdtuz chodnikéw” oraz ,,w tym chodnikow potozonych
wzdtuz nalezacej do niego nieruchomosci”,

- § 7 ust. 2 pkt 4 w czgsci od stow ,,we wlasnym zakresie ,, do konca zdania,

- § 10 ust. 1 pkt 6 w czesci od stow ,.ktory ma obowigzek w ramach zryczattowanej optaty” do konca
jednostki redakcyijnej,

- § 10 pkt 9 w zakresie sformutowania ,,przy czym nie moze to powodowac ucigzliwosci dla uzytkownikow
sasiednich nieruchomosci”.

UZASADNIENIE:

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Mikotajkach, powotujac si¢ na art. 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
z poézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, po zasi¢gnigciu
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie, uchwalita Regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Mikotajki, zwany dalej regulaminem.

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadana te
obejmujg m.in. sprawy utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Przepis art. 4 ostatnio powotanej ustawy upowaznit rad¢ gminy do ustalenia, w drodze uchwaty,
szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w zakresie okre§lonym w art. 4 ust. 2
pkt 1-8 .

Zadaniem legislacji gminnej przewidzianej w art. 4 tej ustawy, jest okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z art. 4 ust.
2 ustawy. W postanowieniach regulaminu winny si¢ zatem znalez¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy punktow, jednoczesnie nie wolno w nim zamieszczaC postanowien
wykraczajagcych poza zakres delegacji ustawowej. Nakladanie bowiem na wilascicieli nieruchomosci
obowigzkéw wykraczajacych poza ww. delegacje ustawowa wkracza w sfer¢ praw 1 wolno$ci obywatelskich
zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstepstwa od katalogu zawartego w ww. przepisie
stanowig istotne naruszenie przepisOw prawa - zarOwno poprzez nieuregulowanie cato$ci materii przekazane;
do uregulowania w normie kompetencyjnej, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci aktu w catosci, jak
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1 wykroczenie poza ramy tej normy, powodujace stwierdzeniem niewaznosci poszczegdlnych postanowien aktu
prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czgsci wskazanej] w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, w sposob istotny narusza prawo, bowiem postanowienia te wykraczajg poza
przyznang radzie, w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, norm¢ kompetencyjna.

W § 4 ust. 1 regulaminu Rada Miejska postanowita, iz wlasciciele nieruchomosci potozonych wzdiuz
chodnikdbw maja obowiazek uprzatniecia blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, w tym chodnikéw potozonych wzdhuz nalezacej do niego
nieruchomosci.

Nalezy wskazaé, iz w $wietle art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie, z ktorym regulamin okre$la wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujace uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 tejze ustawy naktadajacego na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek: "uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czgs¢ drogi publicznej stuzaca dla
ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomos$ci nie jest
obowigzany do uprzatni¢cia chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych", kwestionowane zapisy stanowia niedopuszczalna modyfikacje wskazanych norm
ustawowych, bowiem zgodnie z delegacja ustawowa wymagania w zakresie zasad utrzymania czystoSci i
porzadku w zakresie uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen powinny dotyczy¢ wszystkich
terenow dopuszczonych do uzytku publicznego i ich wiascicieli, a nie tylko wiascicieli nieruchomosci
polozonych wzdhuiz chodnikéw. Ponadto podkresli¢ trzeba, ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowaznia rady gminy do regulowania obowigzkoéw
wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie uprzatania chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci, bowiem
kwestie ta uregulowal sam ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W ocenie organu nadzoru, istotne naruszenie prawa stanowi rowniez regulacja § 7 ust. 2 pkt 4 regulaminu.
Rada Miejska w Mikolajkach przesadzajac o sposobie dokonywania okresowej dezynfekcji pojemnikéw
(we wlasnym zakresie lub zlecajac przedsiebiorcy odbierajacemu odpady) przekroczyta norme kompetencyjna
zawartg w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy wskaza¢, ze co prawda
ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 tejze ustawy przyznat radzie gminy kompetencje do okreslenia w regulaminie
rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, jednakze nie sposdéb wskazanego uprawnienia
odnosi¢ do sposobu dokonywania okresowej dezynfekcji tych pojemnikow przez jego wtlasciciela
(uzytkownika) poprzez wskazanie, ze ma by¢ przeprowadzana we wilasnym zakresie czy poprzez zlecenie
przedsigbiorcy odbierajgcemu odpady.

Z naruszeniem delegacji ustawowej, do regulaminu zostaly wprowadzone roOwniez postanowienia zawarte
w § 10 ust. 1 pkt 6, okreslajace ilo§¢ odpadow budowlano-remontowych odbieranych w ramach zryczaltowanej
optaty oraz przesadzajacych o konieczno$ci ponoszenia dodatkowej oplaty. Nalezy wskazac, iz kwesti¢ t¢ Rada
powinna uregulowa¢ odrebna uchwala, podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, stanowigcych upowaznienie do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego,
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Odnosnie za$ postanowien zawartych w § 10 ust. 1 pkt 9 w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia,
nalezy wskaza¢, iz kwestia ,,ucigzliwosci dla uzytkownikow sasiednich nieruchomosci” reguluje Ksiega II tytut
I dziat II ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014r. poz. 121, z pézn. zm.) i bez
wyraznego upowaznienia ustawodawcy nie moze zosta¢ zmodyfikowana aktem nizszego rzedu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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