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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.302.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 4 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 ., poz.
1515) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Bialej Piskiej Nr X1/64/2015 z dnia
30 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu korzystania ze Stadionu Miejskiego w Biatej Piskiej
W czesci:

-§ 1ust. 3

-§lust.5

-§3ust. 4

-§ 4 ust. 5,

-§ 5ust.2

-§7pkt3,5,7,10,12
-§9

-§ 10

Uzasadnienie

W zalgczniku do uchwaty, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Biatej Piskiej, powotujac si¢ na
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym uchwalita regulamin korzystania ze Stadionu Miejskiego
w Biatej Piskiej, zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujgcego, na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych zrealizacja nalozonych na nig zadan. Szeroki zakres delegacji zawartej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ze wzglgdu na jej ogdlnos¢, nie zmienia faktu, ze rada
gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci, co do zakresu tego upowaznienia wyjasniac te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawegzajacej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/WR 310/92)

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos$¢ formulowania zawartych
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W niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Nalezy wskazac¢, ze dla
oceny legalnosci przepisdéw uchwaly istotny jest zakres upowaznienia do jej podjecia, wyznaczany nie tylko
przez tre$¢ przepisu kompetencyjnego, ale rowniez przez catoksztatt regulacji prawnych.

Z tresci art. 7 Konstytucji wynika konieczno$¢ dziatania organéw wiadzy publicznej na podstawie i w
granicach prawa. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie aktu prawa miejscowego przez organ
samorzadu terytorialnego musi nastgpowac na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
W niniejszej sprawie takim przepisem jest art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przyznajacy
radzie upowaznieniec do okreSlenia zasad itrybu Kkorzystania zobiektow uzytecznos$ci publicznej.
W orzecznictwie sagdowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, Zze poprzez pojecie "zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli
reguly zachowania sig, kierowane do 0sob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne
stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012r. sygn. akt
IV SA/Po 169/12, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014r. sygn.
akt IV SA/Wr 641/13). Oznacza to uprawnienie rady do unormowania regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru, regulacje wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia, zostaly podjete
z przekroczeniem ww. upowaznienia ustawowego.

W § 1lust. 3regulaminu Rada Miejska postanowila, iz Zarzadca Stadionu Miejskiego, zwanego dalej
Stadionem, jest Urzad Miejski w Bialej Piskiej. Natomiast w § 5 ust. 2 regulaminu Rada ustalila, iz Zarzadca
obiektu odméwi zgody podmiotom (wymienionym w § 5 ust. 1 regulaminu) na korzystanie ze Stadionu, jezeli
rodzaj imprez, zaje¢ lub okolicznosci, ktore moga wystapi¢ w zwiazku z impreza lub zajeciami s3 niezgodne
Z niniejszym regulaminem, innymi regulacjami prawnymi, porzadkiem spotecznym lub przeznaczeniem
obiektu.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie ww. powotanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przystuguje
uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami
i urzadzeniami uzytecznosci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu
trybu korzystania z tych obiektow.

W § 1lust. 5regulaminu Rada wskazata, iz podczas imprez masowych: rekreacyjnych, kulturalnych
rozrywkowych i innych, obowigzujg przepisy ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych z dnia 20 marca
2009r. (Dz. U. z 2013r. poz. 611 ze zm.), zwanych dalej ,,imprezami”. Natomiast w § 3 ust. 4 regulaminu Rada
postanowita, iz za bezpieczenstwo podczas imprez, w tym bgdacych imprezami masowymi, w miejscu i w
czasie ich trwania na terenie Stadionu odpowiada organizator imprezy, a podczas zaje¢ — organizator tych
zajec.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie znajduja uzasadnienia prawnego oraz godza
W hierarchiczny system Zrodet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym akt prawa miejscowego, nie moze odsyta¢ do
przepisow hierarchicznie wyzszych, w tym wypadku materii uregulowanej ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych, ktore obowigzujg niezaleznie od takiego odestania.

Zgodnie z brzmieniem § 4 ust. 5 regulaminu za grupy odbywajace zajecia treningowe i Sportowe na obiekcie
Stadionu pelna odpowiedzialno$¢ biorg ich opiekunowie: trenerzy, instruktorzy lub kierownicy, zaréwno
w zakresie bezpieczenstwa uczestnikow, jak i w zakresie wyrzadzonych szkod materialnych. Natomiast wedle
postanowien § 9 regulaminu, Zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci za zgubione na terenie Stadionu
przedmioty, sprzet i pieniadze.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w ramach kompetencji przyznanych radzie
gminy. W szczegolno$ci uprawnienia do regulowania odpowiedzialno$ci za szkody, azatem kwestii
o charakterze cywilnoprawnym, nie mozna wywie$¢ zdelegacji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ustalenie odpowiedzialno$ci za szkode nastgpuje w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. Za
niedopuszczalne nalezy zatem uzna¢ okre$lenie przez rad¢ gminy w sposob wiazacy, w drodze aktu prawa
miejscowego, zasad odpowiedzialnosci za szkodg powstala na terenie obiektu uzytecznos$ci publicznej. Wynika
to zaré6wno z braku odpowiedniego upowaznienia dla rady gminy, jak i objecia zakresem unormowania materii
juz uregulowanej przez prawodawce w drodze ustawy.
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Kwestie za$ odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej rozstrzyga ustawodawca w Kodeksie cywilnym,
nie za$ organ stanowigcy w drodze podjetej przez siebie uchwaty. Modyfikacja tych regulacji moze nastgpié
wylacznie na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego lub w drodze umowy zawartej pomiedzy
stronami.

Gdy zas$ chodzi o zapisy regulaminu dotyczace odpowiedzialno$ci za zgubione na trenie Stadionu przedmioty
sprzet i pienigdze materi¢ te reguluja przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 2015r. o rzeczach znalezionych
(Dz. U. z 2015r. poz. 397).

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika niedopuszczalnos¢ takiego
dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtorzeniu lub modyfikacji wigzacych go
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma
0 charakterze powszechnie obowigzujacym.

Powyzsze nalezy odnies¢ do postanowien § 7 regulaminu, w ktorym Rada Miejska okreslita m.in. nastgpujace
zakazy obowigzujace na terenie Stadionu podczas imprez:

-uzywania wulgarnego, obrazliwego stownictwa, $piewania obscenicznych piosenek i obrazania
jakichkolwiek osob ( pkt 3),

- pisania na budynkach, urzadzeniach, drogach, ich malowania lub oklejania (pkt 5)
- $Smiecenia (pkt 7),

- wywieszania flag, transparentow i przygotowywania innych form oprawy meczowej o tresciach obrazliwych
lub prowokacyjnych (pkt 10),

- zastawiania doj$¢ i1 drog dojazdowych do instalacji przeciwpozarowych, tarasowania wytyczonych przejsé¢
I wyj$¢ ewakuacyjnych (pkt 12),

Ustalone powyzszymi postanowieniami zakazy stanowig przedmiot regulacji art. 51, art. 63a, art. 141,art.
143 art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz. U.z 2015r. poz. 1094, z pézn. zm.)
i mieszcza si¢ w dyspozycjach czynow zakazanych okreslonych tymi przepisami.

W $wietle wyzej powotanych przepiséw czyn zagrozony karg stanowi:

- zaktocanie spokoju lub porzadku publicznego krzykiem, hatasem albo innym wybrykiem oraz wywotywanie
zgorszenia w miejscu publicznym (art. 51 KW);

- przeszkadzanie lub usitowanie przeszkadzania w organizowaniu lub w przebiegu niezakazanego
zgromadzenia;

- Umieszczanie w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszen, plakatéw, napisow (art. 63a KW);
- uzywanie stow nieprzyzwoitych (art. 141 KW);
- zanieczyszczanie lub zasmiecanie miejsc dostgpnych dla publiczno$ci (art. 145 KW);

- utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego, a w
szczegblnosci uszkadzanie lub usuwanie przyrzaddéw alarmowych, instalacji o§wietleniowej, zegara, automatu,
telefonu, oznaczenia nazwy miejscowosci, placu lub nieruchomosci, urzadzen stuzacych do utrzymania
czystosci lub tawki (art. 143 § 1 KW).

Natomiast zakaz ustanowiony przez rad¢ w § 7 pkt 12 regulaminu wynika z § 4 pkt 18 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U.z 2010r. Nr 109, poz. 719), zgodnie z ktorym
w obiektach oraz na terenach przyleglych do nich jest zabronione wykonywanie nastgpujacych czynnosci, ktore
mogg spowodowaé pozar, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego Iub
ewakuacji: uniemozliwianie lub ograniczanie dostepu do:

a) gasnic i urzadzen przeciwpozarowych,
b) przeciwwybuchowych urzgdzen odcigzajgcych,

c) zrédet wody do celow przeciwpozarowych,
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d) urzadzen uruchamiajacych instalacje gasnicze i sterujacych takimi instalacjami oraz innymi instalacjami
wplywajgcymi na stan bezpieczenstwa pozarowego obiektu,

e) wyjs¢ ewakuacyjnych albo okien dla ekip ratowniczych,
) wytacznikow i tablic rozdzielczych pradu elektrycznego oraz kurkow glownych instalacji gazowe;,

g) krat zewngtrznych i okiennic, ktore zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi powinny otwierac si¢
od wewnatrz mieszkania lub pomieszczenia.

W § 10 regulaminu Rada Miejska zawarta przepis, iz ,,Osoby naruszajace porzadek publiczny, postanowienia
niniejszego regulaminu i regulaminéw imprez lub niestosujace si¢ do polecen odpowiednich stuzb lub ktoérych
obecno$¢ na terenie Stadionu mogtaby z réznych powodow by¢ interpretowana jako zrodto zagrozenia dla
innych oséb, beda usuwane z terenu Stadionu przez stuzby porzadkowe lub uprawniony organ (Policja, Straz
Pozarna, stluzby ochrony, itp.) — ust. 1. Osoby naruszajace zasady regulaminu i porzadku prawnego na terenie
Stadionu bedg pociagnigte do odpowiedzialnosci karnej, karno-administracyjnej i cywilnej — ust. 2.

Nalezy wskaza¢, iz na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej, okreslonej w art. 40 ust. 2 o samorzadzie
gminnym, rada gminy nie moze stanowi¢ przepisOw karno-administracyjnych, co podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 3 sierpnia 1995r. ( sygn. akt IV SA 1511/94). Wobec czego postanowienia
zawarte w § 10 regulaminu nalezy uzna¢ za wprowadzone bez podstawy prawne;.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze, iz Rada Miejska w Bialej Piskiej uchwalajac przedmiotowy
regulamin w czegsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, wykroczyla poza zakres przyznanego jej przez
ustawodawce upowaznienia do uregulowania zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, nalezalo w tej czgsci stwierdzic jego niewaznosc.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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