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UCHWALA NR 0102-333/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1/65/2015 Rady Gminy Grunwald z dnia
11 wrzesnia 2015 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci zajetych przez Muzeum Bitwy
pod Grunwaldem z siedziba w Stebarku gruntow, budowli i budynkéw, w ramach pomocy operacyjnej
na kulture i zachowanie dziedzictwa narodowego

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym /j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515/

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI1/65/2015 Rady Gminy Grunwald zdnia 11 wrzesnia 2015,
W sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci zajetych przez Muzeum Bitwy pod Grunwaldem z siedziba
w Stebarku gruntéw, budowli i budynkow, w ramach pomocy operacyjnej na kulturg i zachowanie dziedzictwa
narodowego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald w dniu 11 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XI1/65/2015 w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci zajetych przez Muzeum Bitwy pod Grunwaldem z siedzibg w Stebarku gruntow,
budowli i budynkow, w ramach pomocy operacyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa narodowego. W dniu
18 wrzesnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem zdnia 28 wrze$nia 2015r.
zawiadomiono Gmin¢ Grunwald, ze uchwata ta bedzie badana pod wzgledem zgodnosci z prawem na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 07 pazdziernika 2015 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Grunwald
nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze
Rada Gminy Grunwald w § 1 ust. 1 badanej uchwaty ustalita, iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:-
w pkt 1) grunty zajete na potrzeby funkcjonowania Muzeum Bitwy pod Grunwaldem z siedziba w Stgbarku
w celu prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i dziedzictwa kulturowego;.- w pkt 2) budynki lub ich czgsci zajete
wylacznie na potrzeby funkcjonowania Muzeum Bitwy pod Grunwaldem z siedziba w Stebarku w celu
prowadzenia dzialalnosci kulturalnej izachowania dziedzictwa kulturowego, za wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej, handlowej oraz ustug nie zwigzanych z obstugag Muzeum Bitwy pod
Grunwaldem;- w pkt 3) budowle lub ich czesci stuzace wytacznie Muzeum Bitwy pod Grunwaldem z siedziba
w Stebarku w celu prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i zachowania dziedzictwa kulturowego. Zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849)
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego
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przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Natomiast z art. 20 b tej ustawy wynika,
ze w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta zuwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy
publicznej. Z powyzszego wynika, ze rada gminy podejmujac uchwate w zakresie zwolnien od podatku od
nieruchomosci moze, jedynie zastosowaé¢ zwolnienia przedmiotowe, a uchwata taka winna by¢ podjcta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych sformutowanie ,,inne zwolnienia przedmiotowe” moze dotyczy¢ tylko i wylacznie
przedmiotu, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dziatalnosci. Przy czym przedmiot
powinien by¢ tak okreslony, zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika. Cecha tego
zwolnienia jest identyfikacja przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym przypadku, gdy
Z bezposrednio ustanowionej normy wywie$¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nietylko jaki przedmiot
obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego
w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (wyrok WSA w Gliwicach zdnia 03 kwietnia
2012 roku sygn. akt | SA/GI 1026/11).Zdaniem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
w § lust.l pkt 1-3 badanej uchwaty okre§lony zostal zar6wno przedmiot jak ipodmiot korzystajacy ze
zwolnienia. Wprowadzone przez Rade Gminy Grunwald zwolnienia wskazuja na podmiot uprawniony do
korzystania z tego zwolnienia tj. Muzeum Bitwy pod Grunwaldem, jako podatnika podatku od nieruchomosci.
Oznacza to, ze zwolnienia wskazane w § 1 ust. 1 pkt 1-3 badanej uchwaty odnoszg si¢ wprost do konkretnego
podmiotu isa zwolnieniami o charakterze przedmiotowo-podmiotowym. W ocenie Kolegium zwolnienia
zawarte w § 1 ust. 1 pkt 1-3 przedmiotowej uchwaty maja cechy zwolnien przedmiotowo-podmiotowych, tak
wigc Rada Gminy Grunwald przekroczyla ustawowy zakres delegacji okreslonej w art. 7 ust. 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 03 kwietnia 2012 roku sygn. akt |SA/GI 1026/11, zgodnie zart. 217 Konstytucji RP, to do
ustawodawcy, w drodze aktu rangi ustawowej, nalezy prawo do naktadania podatkow, innych danin
publicznych, okre$lania podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych od podatkéw. Kierujac si¢ zatem ogdlnymi
celami, ustawodawca moze w drodze ustawy regulowa¢ kwestic nakladania podatkow, jak i zakresu
(podmiotowego lub przedmiotowego) zwolnien. Realizacjg dyspozycji, wyrazonej w tresci art. 217 Konstytucji
RP jest wilasnie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktérym ustawodawca wyraznie
wytyczyl granice w ramach, ktérych moze poruszaé si¢ ,Jlokalny prawodawca”, tj. rada gminy, stanowiac
zwolnienia podatkowe inne, niz przewidziane w ustawie podatkowej. Uprawnienie rady gminy ograniczono
wylacznie do stanowienia zwolnien o charakterze przedmiotowym, by wykluczyé w ten sposob mozliwosé
przyjecia rozwigzan dyskryminujacych grupy podatnikow, na ktorych — mimo spelnienia warunkow
przedmiotowych — zwolnienie podatkowe nie rozciggatoby si¢. W wyroku z dnia 05 kwietnia 2011 r., sygn. akt
IT FSK 1945/09, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze na gruncie art. 217 Konstytucji RP w zwiazku
zart. 7ust. 1i art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ wytacznie
zwolnienia w podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowym, ale nie o charakterze podmiotowym
czy przedmiotowo-podmiotowym. Przedstawione wyzej stanowisko prezentowane jest powszechnie
w orzecznictwie sadowym, np. w wyrokach NSA: z 12 czerwca 2014 r., sygn. akt Il FSK 1529/12 oraz
z 10 stycznia 2014 r., sygn. Akt II FSK 112/12.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze postanowienia § 1 ust. 1 pkt 1-3 przedmiotowej uchwaty sa
sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz ust. 1 pkt 1-3 tego paragrafu zawieraja
W swojej tresci zwolnienia przedmiotowo-podmiotowe. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé
akt prawny o charakterze podstawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi przez to, ze zostal wydany przez
organ wladzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji ustawowej do jego wydania /wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00.0TK 2001, nr 5, poz.126/.W tym stanie rzeczy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty w catosci z uwagi na
zastosowanie zwolnienia o charakterze podmiotowo—przedmiotowym. Stwierdzenie zatem niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w catosci jest uzasadnione i konieczne. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby
postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie
Bogdan Gaber
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