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UCHWALA NR 0102-339/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XII1/71/2015 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia
16 wrze$nia 2015 roku w sprawie: okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, polozonych lub
znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Bartoszyckiego

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1445)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 2 ust.1 i3, § 7 § 10, § 12 uchwaty Nr XIII/71/2015 Rady Powiatu Bartoszyckiego
zdnia 16 wrzesnia 2015 roku w sprawie: okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych lub
znajdujacych si¢ na terenie Powiatu Bartoszyckiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Bartoszycach w dniu 16 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XIII/71/2015 w sprawie:
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie Powiatu
Bartoszyckiego. W dniu 24 wrzesnia 2015r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem
z dnia 05 pazdziernika 2015 r. zawiadomiono Powiat Bartoszycki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
07 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Powiatu Bartoszyckiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale ustalito, ze Rada Powiatu Bartoszyckiego
w § 2 ust. 1 postanowila: ,, Z budzetu Powiatu Bartoszyckiego moga by¢ udzielane dotacje celowe na prace lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, potozonym lub znajdujgcym si¢ na terenie
Powiatu bartoszyckiego posiadajacym istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub kulturowe”. Zgodnie
z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t. j. Dz. U. z 2014 r.
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p0z.1446 ze zm.), w trybie okreslonym odr¢bnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewoddztwa na zasadach okre§lonych w podjetej przez ten organ uchwale. Wobec
powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly narusza art. 81 ust. 1 ustawy
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami poprzez to, ze to Rada Powiatu Bartoszyckiego zmodyfikowata
powyzszy przepis poprzez dodanie okreslenia ,,posiadajagcym istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub
kulturowe”. Natomiast § 2 ust. 3 przedmiotowej Uchwaty Rada Powiatu Bartoszyckiego postanowita, iz
,Dotacja moze by¢ udzielona na wykonanie prac lub robot okreslonych w ust. 2, ktore wnioskodawca zamierza
wykona¢ w roku nastgpnym po ztozeniu wniosku”. Z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U.z 2013 r., poz. 885ze zm.), wynika, ze dotacje s3a to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Istotg dotacji celowej,
jako instytucji uregulowanej w ustawie o finansach publicznych (art. 126, art. 211 ust. 1w zwigzku
z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych) jest jej roczny charakter. Dlatego tez w ocenie Kolegium lzby
Rada Powiatu Bartoszyckiego nadajac taka tre§¢ § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty, w sposéb istotny naruszyta
prawo, gdyz podstawa ubiegania si¢ o dotacje moga by¢ tylko kwoty wydatkéw na dotacje zaplanowane
w budzetach konkretnych lat. W § 7 badanej uchwaty postanowiono, ze ,,Wnioskodawca bedacy pojedynczym
organizmem gospodarczym, ubiegajacym si¢ o przyznanie dotacji, stanowigcej pomoc de minimis wraz
z wnioskiem 0 udzielenie dotacji, okreslonym w § 5, zobowigzany jest przedtozy¢é wszystkie zaswiadczenia
0 pomocy de minimis jak tez de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega
si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenie o wielkoSci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy w tym okresie”. W ocenie Kolegium
Izby w § 7 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Bartoszyckiego powtornie uregulowata zakres spraw
okreslonych w § 9 ust. 3 pkt 1i 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 .
w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (
Dz. U 2015 poz. 4880). Kolegium Izby stwierdza, ze istotnym naruszeniem prawa jest regulowanie
w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego materii obecnej w innych aktach prawnych, w tym takze
norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Zdaniem sadoéw administracyjnych powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny narusza w Stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade raz jeszcze tego,
co zostalo juz uregulowane w zrddle prawa powszechnie obowigzujacego, lecz rowniez modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu /vide: NSA sygn. II GSK 2114/11. Lex
1337122/.W § 10 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Bartoszyckiego uchwalita, Ze ,, Dotacje, na wniosek
Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego przyznaje Rada Powiatu Bartoszyckiego w formie uchwaty, w ktorej okresla
sie:1) beneficjenta,2) wykaz prac lub robot na wykonanie, ktérych przyznano dotacje, 3) kwote przyznanej
dotacji. Przy ustaleniu wysokosci przyznawanych dotacji uwzglednia si¢ $rodki finansowe zaplanowane na ten
cel w budzecie powiatu na dane rok. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi podstawe do zawarcie umowy
Z beneficjentem”. Natomiast w § 12 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze ,,uchwala, o ktorej mowa
w § 10 ust. 1 podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej ina tablicy ogloszen Powiatu
Bartoszyckiego”. Zdaniem Kolegium Izby Rada Powiatu Bartoszyckiego uchwalajac w powyzszej uchwale
zapis § 10 przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego do normowania tych spraw wynikajacego
z art. 81 ust. 1 ustawy o0 ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami. W zwigzku ze stwierdzeniem przez
Kolegium Izby niewaznosci § 10 przedmiotowej uchwaty, nalezy rowniez stwierdzi¢ niewaznos$c¢ jej § 12, ktory
sic do §10odwotuje. Wobec powyzszego Kolegium Izby — stwierdza, ze §2ust.1i 3, §7,
§ 101 § 12 przedmiotowej uchwaty sa sprzeczne z art. 82 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz art. 126 i art. 211 ustawy o finansach publicznych i § 9 ust. 3 pkt 1i 2 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020dyz normujg sprawy uregulowane w innych aktach prawnych,
w tym takze normach hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie
Bogdan Gaber
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