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UCHWALA NR 0102-351/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr VII1/43/2015 Rady Gminy Kolno z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Kolno oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust.1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdézn. zm.) oraz
art. 91 ust. I 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/43/2015 Rady Gminy Kolno z dnia 24 wrze$nia 2015 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli prowadzonych na
terenie Gminy Kolno oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -2- Poz. 4582

Uzasadnienie
Rada Gminy Kolno na sesji w dniu 24 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwate Nr VIII/43/2015 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Kolno
oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.W dniu 05 pazdziernika 2015 .
powyzsza uchwata wptyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien
pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Kolno, iz
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
w dniu 22 pazdziernika 2015 r..Zgodnie =z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Kolno nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe. Przepis
art. 11 ust.1 pkt 4ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz.
1172 z p6zn. zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe. Stosownie do
art. 4ust. 11 2tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne z zastrzezeniem
art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Kolegium Regionalnej Izby stwierdza, ze przyjecie w § 7 badanej uchwaty, daty wejécia w zycie,
ktora jest wczesniejsza, niz data jej podjecia, pozostaje Ww niezgodzie z podstawowymi kanonami
demokratycznego panstwa prawa, jaka jest zasada zaufania obywatela do panstwa, powigzane z zasada
niedziatania prawa wstecz.Przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j.
Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), stanowi, ze organ stanowigcy gminy ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Kolegium Izby stwierdza, ze rada gminy w mys$l wskazanego wyzej przepisu, ma ustali¢ w drodze
uchwaly (stanowiacej akt prawa miejscowego) ogdlne zasady zwigzane z procesem przyznawania dotacji
o$wiatowych oraz trybem weryfikacji prawidtowosci wykorzystania przyznanych srodkéw. Przywotany przepis
daje szerokie uprawnienia radzie gminy do okreslania warunkoéw przyznania dotacji i jej kontroli. Uchwata taka
moze zawiera¢ m.in. slowniczek poje¢ uzytych na potrzeby uchwaty, przepisy regulujace tre$¢ wniosku
o przyznanie dotacji, upowaznienie do weryfikacji wnioskow pod wzgledem formalnym, czy tez szczegotowy
tryb prowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw. Rada gminy w postanowieniach § 1 zat. nr
1 do uchwaly, zdefiniowala takie pojecia, jak szkota, przedszkole, wnioskodawca tzn. pojecia, ktore zostaly
zdefiniowane w przepisach ustawy o systemie o§wiaty.Kolegium Izby stwierdza, ze w $wietle upowaznienia
zawartego (i przytoczonego wyzej) w przepisach 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, brakuje podstaw
prawnych, aby w uchwale okre$lajacej tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, zostaly zamieszczone unormowania, regulujace kwestie juz uregulowane
w przepisach ustawy o systemie o$wiaty iinnych ustawach.Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze zgodnie
z zasada demokratycznego panstwa prawnego organy wladzy publicznej powinny dziata¢ w granicach ina
podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie, normy kompetencyjne za§ powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. W
tym kontekscie dla zakresu okre§lonych ustawag granic normowania przez akt prawa miejscowego, istotne
znaczenie ma tre$s¢ dopetnienia zawartego w przywotanych przepisach ustawy o systemie o$wiaty. Wynika
z nich, ze regulacja prawa miejscowego ma uwzglednia¢ w szczegolnosci podstawe obliczenia dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz
termin 1sposob rozliczenia dotacji. Przepis ustawy stanowigcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (wyrok TK z 25 maja 1998 r. (K 19/97),
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OTK 1998/4, poz. 48, s. 262). W ujeciu funkcjonalnym moc uchwaly organéw samorzadu terytorialnego
o charakterze prawa miejscowego zostala zrownana zrozporzadzeniem wykonawczym (wyrok NSA
7 10.07.2001 r. (SA/Wr 2729/). Organ wtadzy wykonawczej wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest, zatem obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Rada
nie ma prawa powiela¢ imodyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej iprzepisow innych aktow
normatywnych. Powtorzenie i modyfikacja w uchwale uregulowan ustawowych jest niedopuszczalne, bowiem
liczy¢ si¢ nalezy ztym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy /wyrok NSA
z 14.10.1999, 1I/SA/Wr 1179/98/. Kolegium Izby stwierdza, ze przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie daja
upowaznienia dla rady gminy do okres§lania przeznaczenia wykorzystania dotacji (§ 6 ust. 4 zal. nr 1 do
uchwaty), regulowania (§ 2, §3, §6ust. 1-3, § 7, § 8, §9ust. 1, ust. 5-8, ust. 10 zal. nr 1 do uchwaly) raz
jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w zrodtach powszechnie obowiazujacego prawa, modyfikowania
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (§ 4 ust. 2-6, ust. 8, ust. 11 zat. nr 1 do uchwaty)
badZz wychodzenie poza zakres upowaznienia ustawowego (§ 4 ust. 4, ust. 6, § 9 ust. 8, ust. 10 zal. nr 1 do
uchwaly). Takie dziatanie rady gminy narusza powszechny obowigzek prawny w sposob istotny. Ponadto rada
gminy nie okreslita, w jakiej wysokosci dotacja bedzie przekazywana. Ustawodawca postugujac sie
okresleniem ,,w wysokosci nie nizszej niz” pozostawil jednostce samorzadu terytorialnego swobodny wybor
w okresleniu jej wysokosci. Rada gminy winna jednak w podjetej uchwale jednoznacznie okresli¢, w jakiej
wysokosci bedzie przekazywana dotacja.Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy przedmiotowej uchwaty wyzej
wskazane, wykraczaja poza ustawowe upowaznienie dla organu stanowigcego do regulowania przedmiotowej
materii w drodze aktu prawa miejscowego.W pismiennictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
organdéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalno$cig
samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Warunkiem zgodno$ci z prawem
dziatalno$ci uchwatodawczej organu gminy, takze w odniesieniu do wydatkowania §rodkéw publicznych, jest
nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wilasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze
zgodnosci aktu z dyspozycja wlasciwego przepisu prawa materialnego. Uchwata, jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla adresata. Przepisy prawa miejscowego
muszg zawiera¢ sformulowania jasne i wyczerpujgce.Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowana linig
orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznosciag uchwaty
organdw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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