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UCHWALA NR 0102-353/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X/100/2015 Rady Gminy Gietrzwald z dnia
30 wrzesSnia 2015 roku w sprawie: ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7, § 8 ust. 1 oraz pkt. 10 ppkt 2 zatacznika nr 1 do uchwaty Nr X/100/2015
Rady Gminy Gietrzwald z dnia 30 wrze$nia 2015 roku w sprawie: ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
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Uzasadnienie
Rada Gietrzwald w dniu 30 wrze$nia 2015 r. podjeta uchwate Nr X/100/2015 w sprawie: ustalenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.W dniu 07 pazdziernika 2015 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 12 pazdziernika 2015 r. zawiadomiono Gming Gietrzwald, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 pazdziernika 2015 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gietrzwald nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 81 ustawy
z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014r. poz. 1446 z p6zn.zm.)
w trybie okre$lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.Rada Gminy
Gietrzwald dzialajac na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ustalita zasady itryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych i ruchomych wpisanych do
rejestru zabytkow.W § 3 ust. 2 Rada Gminy Gietrzwald ustalita wzor wniosku o udzielenie dotacji, ktory
okreslony zostat w Zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty. W pkt 10 ppkt 2 tego Zatacznika zawarto wzor
oswiadczenia wnioskodawcy, ze: ,,Wszystkie dane ujete we wniosku i zatgcznikach sg zgodne ze stanem
faktycznym, a takze ze znana jest mi odpowiedzialnos¢ karna z art. 233 kodeksu karnego”. W § 7 ust. 1 badane;j
uchwaly Rada Gminy Gietrzwald postanowita, iz: ,,W celu rozliczenia dotacji sktada si¢ sprawozdanie
z wykonania prac lub robot Wojtowi Gminy Gietrzwatd w terminie 30 dni od dnia zakonczenia prac lub robot.”
W § 7 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Gietrzwald ustalita, Ze: ,, Sprawozdanie z dotacji udzielonej w danym roku
budzetowym musi zosta¢ zlozone nie poézniej niz do 31 stycznia roku nastgpnego”, zas w § 7 ust. 3 Rada
Gminy Gietrzwald zawarla zapis, iz: ,,W przypadku gdy udzielona dotacja zostanie wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlega zwrotowi do budzetu gminy wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Z kolei w § 8 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Gietrzwatd
wprowadzita zapis, iz kompletne wnioski o przyznanie dotacji nalezy sklada¢ do 15 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok budzetowy, w ktorym planuje si¢ wykonanie robdt.Zdaniem Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie z treSci powolanego wyzej przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
iopiece nad zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie
upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, anie trybu udzielania czy tez rozliczania tej
dotacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz ustawa o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami nie zawiera
przepisow regulujacych tryb izasady rozliczania izwrotu dotacji, dlatego tez w tym zakresie beda miec
zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych, tj. art. 251. 252, gdyz zgodnie z art. 253 ustawy
o finansach publicznych przepisow art. 251 i art. 252, ktore regulujg rozliczenie, wykorzystanie i zwrot dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ jezeli odrgbne ustawy okreslaja
zasady itryb zwrotu dotacji. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. akt I SA/Kr 1673/10. W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie brak jest rowniez podstaw prawnych do zawarcia, w Zalaczniku
Nr 1 do badanej uchwaty, w pkt 10 ppkt 2, zapisu dotyczacego obowigzku zlozenia przez wnioskodawce
o$wiadczenia o znajomo$ci odpowiedzialno$ci karnej zart. 233 kodeksu karnego. Wprawdzie przepis
art. 233 kodeksu karnego, dotyczacy odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan moze mie¢
zastosowanie do skladania os$wiadczen, ale tylko wowczas, gdy przepis ustawowy wyraznie przewiduje
odebranie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
209 1. IV KK 459/08). Ustawa o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami nie zawiera jednak takich
uregulowan.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze
zapisy § 7, §8ust. 1 oraz pkt. 10 ppkt 2 zatacznika nr 1do uchwaly przekraczajg ustawowy zakres
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upowaznienia, udzielonego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami, organowi
stanowigcemu gminy, do ustalania jedynie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorski, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie uznalo, iz nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty, w zakresie wskazanym
w sentencji, z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania, w drodze uchwaly organu stanowigcego
gminy, wyzej wymienionych zagadnien i1 postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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