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UCHWALA NR 0102-356/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XI1/88/2015 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie
z dnia 18 wrze$nia 2015 r. zmieniajacej uchwale Nr XXIV/185/2012 Rady Miejskiej w Dobrym MiesScie
z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom,
przedszkolom oraz przedszkolom realizujacym wychowanie przedszkolne w innych formach,
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy Dobre Miasto.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.

1515)
uchwala, co nastepuje
stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 3 uchwaty Nr XII/88/2015 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
18 wrzesnia 2015 r. zmieniajacej uchwale Nr XXIV/185/2012 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom, przedszkolom
oraz przedszkolom realizujacym wychowanie przedszkolne w innych formach, prowadzonym przez osoby
prawne i fizyczne na terenie Gminy Dobre Miasto.

§1.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Dobrym Mieécie na sesji wdniu 18 wrze$nia 2015 r. podjeta uchwale Nr XII/88/2015
zmieniajacg uchwate Nr XXIV/185/2012 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 26 kwietnia 2012 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji niepublicznym szkotom, przedszkolom oraz przedszkolom
realizujacym wychowanie przedszkolne w innych formach, prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na
terenie Gminy Dobre Miasto.W dniu 25 wrzesnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 21 pazdziernika czerwca 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Dobre Miasto, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 22 pazdziernika 2015 .
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Gminy Dobre Miasto nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — zwanym dalej Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac
przedmiotowa uchwale stwierdza, co nastepuje:Na podstawie art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Z § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty wynika,
ze Rada Miejska w Dobrym Mie$cie postanowita, ze w uchwale Nr XXIV/185/2012 Rady Miejskiej w Dobrym
Miescie z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom,
przedszkolom oraz przedszkolom realizujacym wychowanie przedszkolne w innych formach, prowadzonym
przez osoby prawne i fizyczne na terenie Gminy Dobre Miasto w § 6 dotychczasowe ustepy 3, 4, 5 otrzymuja
numeracj¢ kolejno, jako ust. 5, ust. 61 ust. 7, a w to miejsce dodaje si¢ nowg tres¢ ust. 31 4:,,3. Dokumenty
ksiggowe potwierdzajace optacenie wydatkow biezacych placowki z otrzymanej dotacji powinny posiada¢ na
odwrocie opis uzasadniajacy celowos¢ wydatku i adnotacj¢ o tresci ,,Oplacono z dotacji Gminy Dobre Miasto
w kwocie... (wstawi¢ odpowiednig kwote),4. dotowane placéwki zobowigzane s3 do przechowywania
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania stanowigcej podstawe rozliczenia
wykorzystania dotacji oraz dokumentacji stanowigcej podstawe sporzadzenia informacji miesi¢cznej, o ktorych
mowa w § 3 ust.2, przez okres minimum 5 lat liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostata
udzielona dotacja.".Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Dobrym Miescie w § 1 ust. 3 przedmiotowe;j
uchwaty okreslita sposob opisywania dokumentéw ksiggowych izobowiazanie beneficjenta dotacji do
przechowywania dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania dla potrzeb
rozliczenia wykorzystania dotacji przez okres minimum 5 lat.Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 o systemie os$wiaty (t. j. Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, oraz tryb izakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgl¢dniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin isposob rozliczenia dotacji.Analizujac art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Kolegium Izby
stwierdza, ze pojecie kontroli winno by¢ rozumiane jako dziatanie majace na celu sprawdzenie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym. Uprawnienie do okre$lenia trybu kontroli to z kolei ustalenie zasad, na
jakich bedzie si¢ ona odbywac, sposobu postgpowania, procedury przeprowadzenia kontroli. Oznaczenie
zakresu kontroli nalezy pojmowaé¢ jako wskazanie jej granic, rozmiaru, wskazania elementow poddanych
kontroli.Podsumowujac Kolegium Izby stwierdza, ze okreslajac w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty sposéb
opisywania dokumentow ksiggowych itermin przechowywania dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania, Rada Miejska w Dobrym Miescie w sposéb istotny naruszyta
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, gdyz przepis ten nie upowaznia Rady Miejskiej w Dobrym Miescie do
normowania tych spraw. W piSmiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej
niewaznosci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdow sa-
morzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujgcych
procedury podejmowania uchwal (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Réwniez Naczelny Sad Administracyjnego
w Warszawie w wyroku z dnia 15 stycznia 1997r. (sygn. akt. III SA 534/96) stwierdzit: ,,Do dziatalnos$ci
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organow samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest
zakazane jest dozwo-lone", lecz regute ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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