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UCHWALA NR 0102-358/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/72/2015 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
24 wrze$nia 2015 r. w sprawie stawek oplaty targowej i sposobu jej poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3 pkt 2 uchwaty Nr XIV/72/2015 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 24 wrze$nia
2015 r. w sprawie stawek optaty targowej i sposobu jej poboru.

§1.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Bartoszyce na sesji w dniu 24 wrze$nia 2015 r. podjeta uchwate Nr XIV/72/2015 w sprawie
stawek opfaty targowej isposobu jej poboru.W dniu 1 pazdziernika 2015r. uchwale t¢ przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 5 pazdziernika 2015 r. zawiadomiono Miasto Bartoszyce, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 22 pazdziernika 2015r1. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Bartoszyce nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2015 r. stwierdzilo, ze Rada Miasta Bartoszyce w § 3 pkt
2 przedmiotowej uchwatly postanowita zwolni¢ z optaty targowej ,,Sprzedaz z reki, kosza, skrzynki jaj, mleka,
oraz ptodéw rolnych, kwiatoéw i owocow wskazujacych na ich pochodzenie z ogrodkéw przydomowych Iub
pracowniczych na terenie wymienionym w § 1 ust. 112”.Zgodnie z art. 19 pkt 3 powotanej ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych rada gminy moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
od optat lokalnych.Zdaniem Kolegium Izby przedmiotowe zwolnienie polega na wylaczeniu z zakresu
przedmiotu danej optaty (w tym przypadku oplaty targowej) pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub
prawnych. Uprawnienie do wprowadzenie zwolnienia przedmiotowego, w przypadku optaty targowej, oznacza
mozliwo$¢ zwolnienia z tej oplaty jedynie przedmiotu objetego ta oplata, czyli sprzedaz tego przedmiotu.
Wobec powyzszego jezeli w kazdym przypadku, gdy z ustanowionej normy mozna bezposrednio wywiesc¢, kto
podlega zwolnieniu, a nie wylgcznie jaki przedmiot jest tym zwolnieniem objety, to regulacja taka posiada
cechy zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego. W badanej Uchwale zapis: ,,wskazujacych na ich pochodzenie
z ogrodkow przydomowych lub pracowniczych”, swiadczy, iz tylko sprzedaz z reki, kosza, skrzynki jaj, mleka
oraz plodéow rolnych, kwiatdéw 1owocow przez osoby posiadajace takie ogrédki (przydomowe lub
pracownicze) bedzie korzystala ztego zwolnienia. Powyzsze narusza w/w przepis art. 19 pkt. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych poprzez wskazanie (nie wprost) podmiotow, ktorych zwolnienie dotyczy.
Wskazanie w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przyporzadkowania zwolnienia
od optat okreslonym podmiotom (w tym przypadku tylko podmiotom, ktére posiadajg ogrodki przydomowe Iub
pracownicze) $wiadczy réwniez o nierdwnym traktowaniu podatnikow i stanowi naruszenie zasady roéwnosci
podmiotéow okre§lonej w art. 32 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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