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UCHWALA NR 0102-362/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 29 pazdziernika 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr X/49/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 wrzes$nia
2015 r. sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szké! i placowek o§wiatowych publicznych oraz
niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Lubawa przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu i zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania
udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust.1
i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 poz. 1515/

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1, 3, 4 i 8 oraz § 4 uchwaly Nr X/49/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia
30 wrzesnia 2015 r. sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkét iplacoéwek oswiatowych
publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Lubawa przez inny niz jednostka

samorzadu terytorialnego organ oraz trybu izakresu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania udzielonej dotacji.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Lubawa na sesji w dniu 30 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwate Nr X/49/2015 sprawie trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla szkol iplacowek oswiatowych publicznych oraz niepublicznych
prowadzonych na terenie Gminy Lubawa przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu
1 zakresu przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji.W dniu 05 pazdziernika
2015 r. uchwale t¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Lubawa, ze
uchwatla bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane
dalej Kolegium Izby - w dniu 29 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubawa nie uczestniczytl w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
badajac przedmiotowa uchwate stwierdzilo, co nastepuje:Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) przedszkola, o ktorych
mowa wust. 1, otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming,
pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy ztym, ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci oswiatowe]j subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego
przez gming, podstawg do ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezagce ponoszone przez najblizszg gmine na
prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.W mysl art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
szkoly, o ktéorych mowa wust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazane] do prowadzenia odpowiedniego typu irodzaju szkot w wysokosci rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania,
o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia
szkoly publicznej danego typu irodzaju w czgéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty tego samego
typu irodzaju podstawg ustalenia wysoko$ci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
publicznej danego typu irodzaju w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego.W § 3 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Lubawa postanowita, ze ,, przedszkola publiczne
prowadzone przez inne podmioty niz Gmina otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu Gminy dotacje
w wysoko$ci réwnej wydatkom biezagcym planowanym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gming¢ pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z zastrzezeniem ust. 71 10”.Natomiast w § 3 ust. 8 Rada
Gminy Lubawa postanowita, ze szkoty publiczne prowadzone przez inne podmioty niz Gmina otrzymujg na
kazdego ucznia zbudzetu Gminy dotacje w wysoko$ci rownej planowanym wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu irodzaju prowadzonych przez Gming,
pomniejszonych o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktdrej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy, na
ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju
w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla GminyOdnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze
w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lubawa okreslita sprawy, ktore normuje ustawa o systemie
o$wiaty odpowiednio w art. 80 ust.2 i art.80 ust. 3 ustawy Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
w wyroku z dnia 04 lutego 2010 1. sygn. akt II SA/Bd 1039/09 stwierdzil, Zze naruszenie zasad techniki
prawodawczej jednoznaczne z istotnym naruszeniem prawa wystepuje natomiast wowczas, gdy w wyniku
naruszenia zasad techniki prawodawczej dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materi¢
uregulowang juz aktami wyzszego rzedu (ustawami), ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 04 lutego 2010 r. II
SA/Bd 1039/09 (LEX nr 706442).W § 3 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy Lubawa postanowila, ze
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,Oddziaty przedszkolne prowadzone w publicznej szkole podstawowej otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu
Gminy dotacje w wysokos$ci rownej wydatkom biezacym planowanym na jednego ucznia w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez Gming w publicznych szkotach podstawowych, pomniejszonych o optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy,
z zastrzezeniem ust. 71 10”.W § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lubawa uchwalita, ze ,,Oddziaty
przedszkolne prowadzone w niepublicznej szkole podstawowej otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu Gminy
dotacje w wysokosci rownej 75% planowanych wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w oddzialach przedszkolnych prowadzonych przez Gming w publicznych szkotach podstawowych,
pomniejszonych o stanowigce dochody budzetu Gminy oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, z zastrzezeniem ust. 71 10”Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw stanowi, ze ,,Do dnia 31 sierpnia 2016 r. przepisy
art. 3 pkt 22, art. 6 ust. 2a, art. 14 ust. 1, 4b, 4c, 5-5i 1 8, art. 14a ust. 4a, art. 14d ust. 41 6, art. 20 ust. 2 pkt 1,
art. 79a, art. 80 ust. 2, 2a, 2e i13d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag,
art. 80 ust. 3e-3g 14 ustawy zmienianej w art. 1, art. 90 ust. 1b, 1d-1f, 1h-1k, 1m-1o, 2b, 2¢c, 2g i1 3d ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, art. 90 ust. 3e-3g 14 ustawy zmienianej w art. 1,
art. 7 ust. 4 pkt 3, art. 12, art. 13, art. 14 ust. 11 2 oraz art. 15 stosuje si¢ takze odpowiednio do oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych”. Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, Rada Gminy
Lubawa nadajac taka tres¢ § 3 ust. 31 ust. 4 naruszyla odpowiednio art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 w zwiazku
z art. 80 ust. 2 1 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty. Na podstawie tych przepiséw ustawodawca przekazal
organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielania
i rozliczania m.in. dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 21 art.90 ust.2b. Z przywotanej regulacji prawnej
wynika, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego upowaznione zostaly jedynie do uszczegodtawiania zasad
przyznawania dotacji, poprzez okreslanie w sposéb techniczny przekazywania i rozliczania dotacji. Cytowane
przepisy nie uprawniajg organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad
przyznawania dotacji dla oddzialow przedszkolnych w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych
w oparciu o wydatki oddzialéw przedszkolnych w szkolach prowadzonych przez gming. To ustawodawca
rozstrzygnal, ze postanowienia art. 80 ust. 211 art. 90 ust. 2b stosuje si¢ takze odpowiednio do oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, co powoduje, ze podstawa obliczania powinno by¢ przedszkole
a nie oddziat przedszkolny. Ustawodawca prawnie zrownat oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
z przedszkolami, a zatem na ucznia oddziatu przedszkolnego dotacja powinna by¢ kalkulowana tak jak na
ucznia przedszkola. Wychowanie przedszkolne wedlug ustawy o systemie o$wiaty jest realizowane
alternatywnie w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego oraz gdy chodzi o dzieci
podlegajace obowigzkowemu rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu, w oddzialach przedszkolnych
w szkotach podstawowych dopoki nie nastgpi ich planowane przeksztatcenie w przedszkola (stosownie do
art. Sust. 1 pkt 1z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustawy, z dniem 1 wrzes$nia 2016r. oddzial przedszkolny lub oddziaty przedszkolne w szkole podstawowe;j staja
si¢ przedszkolem).Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe
podlega zawsze Scislej, literalnej wykladni; domniemywanie objgcia upowaznieniem materii w nim
niewymienionych w drodze np. wyktadni celowo$ciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube (orzeczenie
TK z5 listopada 1986r., U5/86).W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lubawa postanowita, ze
w przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego wysokosci wydatkéw biezacych planowanych na utrzymanie
ucznia w prowadzonych przez Gming szkolach lub przedszkolach, ulegaja rowniez zmianie kwoty dotacji
nalezne podmiotom, ktorym dotacje ustala si¢ wedtug tych wydatkéw — poczynajac od miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych.Kolegium Izby stwierdza, ze tre$¢ § 4 przedmiotowe;j
uchwaly powoduje istotng modyfikacje ustawowej zasady wynikajacej m.in. z art. art. 80 ust. 2, art.90 ust. 2b
ustawy o systemie o$wiaty, z ktorej wynika, ze wysoko$¢ dotacji ustala si¢ w oparciu o ustalone w budzecie
danej gminy wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia. Kolegium stwierdza, ze dotacja ustalana
w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia powinna
przystugiwa¢ w wielkosci obowiazujacej od dnia dokonania tych zmian w budzecie gdyz to wynika wprost
z powotanych przepiséw ustawy o systemie oswiaty, a rada gminy nie posiada uprawnien do rozstrzygania tej
sprawy w odmienny sposob. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2015-12-07T09:36:27+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




