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UCHWALA NR 0102-364/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 5 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr IX/61/2015 Rady Gminy Swiatki z dnia
21 pazdziernika 2015 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 3 uchwaty Nr IX/61/2015 Rady Gminy Swiatki z dnia 21 pazdziernika
2015 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki w dniu 21 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr IX/61/2015 w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomo$ci.W dniu 23 pazdziernika 2015r. uchwata wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 28 pazdziernika 2015r. zawiadomiono Gmine Swiatki, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 05 listopada 2015 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Swiatki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) rada gminy,
w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 tego przepisu oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Stosownie do art. 20 b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa m. in. wart. 7 ust. 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, to powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy dla przedsiebiorcéw uregulowane zostaty
migdzy innymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity Dz. U.z 2007 r. Nr 59 poz.404 ze zm.), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej,
w tym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia
24 grudnia 2013 1.) oraz w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r.).W ocenie Kolegium Izby zwolnienie podatkowe, to wylaczenie
z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotow (zwolnienie podmiotowe) lub
zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie
przedmiotowe). Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych Rada Gminy Swiatki
mogta, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe, ktére dotycza wylacznie
przedmiotu opodatkowania, a wiec nieruchomosci. Rada Gminy Swiatki nie ma uprawnien do okre$lania zasad
udzielania zwolnien w podatku od nieruchomosci, warunkow, jakie podatnik musi spelni¢ by takie zwolnienie
uzyskac¢, rodzaju dokumentow, jakie powinny by¢ przedktadane celem uzyskania zwolnienia, naktadania na
podatnika obowigzku powiadamiania organu udzielajacego pomocy o utracie prawa do zwolnienia
i postanowienia o utracie prawa do zwolnienia w powyzszym przypadku.Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej biorgc pod uwage tres¢ art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uznato, ze Rada
Gminy Swiatki nie posiada kompetencji do okre§lania zasad udzielania zwolnieh — stanowienia o tym, ze
w przypadku braku okreslonych dokumentéw io$wiadczen zwolnienia nie beda mogly by¢ stosowane.
Réwniez powotane w § 2 badanej uchwaty Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis nie przyznaje Radzie Miejskiej w Pasteku kompetencji do stanowienia przepiséw w powotanym wyzej
zakresie, gdyz kazdy podatnik nabywa zwolnienie z mocy samej uchwaty, po spelieniu warunkow zawartych
w powotanych wyzej przepisach dotyczacych zasad udzielania pomocy publicznej. Niedopuszczalne sg zatem
postanowienia uchwaty warunkujace stosowanie zwolnienia od zlozenia przez podatnika okreslonych
dokumentow i o$wiadczen, ktore podlegaja rozpatrzeniu przez gminny organ podatkowy.Biorgc pod uwage, iz
zgodnie zuksztattowang linig orzeczniczag sgdoéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgséci) zaliczy¢
nalezy miedzy innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97) Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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