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UCHWALA NR 0102-377/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/80/15 Rady Gminy Dabréwno z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515/

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 ust. 31 5uchwaty Nr XIV/80/15 Rady Gminy Dabrowno z dnia
29 pazdziernika 2015 r w sprawie optaty targowe;.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Dabréwno w dniu 29 pazdziernika 2015 r. podje¢ta uchwate X1V/80/15 w sprawie optaty targowe;.
W dniu 05 listopada 2015 r. uchwala wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci zprawem.Pismem zdnia 10 listopada 2015r.
zawiadomiono Gming Dabrowno, iz uchwata ta begdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 16 listopada 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dabréwno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium. W mysl
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkoéw i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:Stosownie do art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U.z2014 r., poz. 849 ze zm.), rada gminy,
w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobodr optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.Zgodnie zart. 9 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j. t.
Dz. U.z2012 r., poz. 749 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu.Rada Gminy Dabrowno w § 6 ust. 1 badanej uchwaty zarzadzita pobor optaty
targowej w drodze inkasa. W § 6 ust. 3 uchwaty Rada Gminy Dabréwno postanowila, ze inkasent obowiagzany
jest wreczy¢é osobie uiszczajacej oplate targowsg pokwitowanie w formie druku S$cistego zarachowania
zaewidencjonowanego w urzedzie gminy. Z kolei w § 6 ust. 5 uchwaly Rada Gminy Dabréwno ustalita
wynagrodzenie inkasenta w wysokos$ci 20% pobranych iterminowo odprowadzonych kwot. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o powotany wyzej przepis art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych stwierdza, ze rada gminy posiada kompetencje do zarzadzenia poboru optaty
targowej w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Brak jest
natomiast przepisdw upowazniajacych rade gminy do stanowienia dodatkowych uregulowan w zakresie inkasa,
okreslania dowodow uiszczenia optaty targowej, czy uzalezniania wynagrodzenia inkasenta od terminowego
odprowadzania pobranych nalezno$ci. Radzie gminy nie przyznano kompetencji do naktadania na inkasentow
innych obowigzkéw, niz przewidziane przez ustawe. Tak wigc Rada Gminy Dabrowno nie posiada uprawnien
do stanowienia o pokwitowaniu za uiszczenie oplaty targowej, czy tez uzalezniania przystugujacego
inkasentowi wynagrodzenia od terminowego odprowadzania pobranych kwot. Wobec powyzszego Rada Gminy
Dabrowno ustalajac, w § 6 ust. 31 5 przedmiotowej uchwaty, forme¢ pokwitowania za uiszczenie oplaty
targowej 1 uzalezniajac wynagrodzenie za inkaso od terminowosci odprowadzania pobranych kwot, w sposob
istotny naruszyta art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory upowaznia organ stanowiacy
gminy jedynie do zarzadzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokoS$ci
wynagrodzenia za inkaso. Poglad taki znajduje rowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie s3adow
administracyjnych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 06.11.2013 r. III
SA/Wa 1159/13, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnial5.06.2000 r. —sygn. III
SA 613/00). Wobec powyzszego postanowiono, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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