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UCHWALA NR 0102-378/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIV/96/2015 Rady Gminy Szczytno z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie dziennych stawek oplaty miejscowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515/

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 2uchwaly Nr XIV/96/2015 Rady Gminy Szczytno z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie dziennych stawek optaty miejscowe;.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Szczytno w dniu 28 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XIV/96/2015 w sprawie dziennych
stawek oplaty miejscowej. W dniu 04 listopada 2015 r. uchwala wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 10 listopada
2015 r. zawiadomiono Gmine Szczytno, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 16 listopada 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Szczytno nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:Stosownie do art. art.
19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze
zm.), rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor optaty miejscowej w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentéw 1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j. t. Dz. U. z2012 r., poz. 749 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go
we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.Rada Gminy Szczytno w § 3 ust. 1 badanej uchwaty
zarzadzita pobor optaty miejscowej w drodze inkasa. W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Szczytno ustalila, ze
poboru optaty miejscowej dokonujg pracownicy o$rodkéw wczasowych, sottysi poszczegdlnych miejscowosci
oraz wlasciciele nieruchomosci $wiadczacy ustugi w zakresie pobytu lub zakwaterowania o0sob fizycznych
przebywajacych dtuzej niz dobe na obszarze Gminy Szczytno w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o powotane wyzej przepisy
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych stwierdza, ze rada gminy posiada kompetencje do
zarzadzenia poboru targowej w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso. Okreslenie inkasenta powinno konkretnie wskaza¢ podmiot uprawniony do poboru optaty targowe;j tak
by nie byto watpliwosci, na kogo obowigzek poboru optaty zostal natozony. Przepis art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa nie upowaznia natomiast
organu stanowigcego gminy do okreslenia inkasentow, jako o0so6b fizycznych, ktoérych jedyna cecha
wyrozniajacg jest zatrudnienie. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11.01.2008 r. II FSK 1526/06, w ktorym NSA stwierdzil, iz: ... ,,Okreslenie czy tez
wyznaczenie inkasenta moze dotyczy¢ jedynie wskazanej w sposob konkretny osoby. Wskazanie to powinno
przybiera¢ posta¢ okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego przez
podanie imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej -nazwy).” Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
stwierdza, ze zapis § 3 ust. 2 badanej uchwaly wyznaczajace na inkasentdw oplaty miejscowe] blizej
nieokre§lonych pracownikow osrodkéw wczasowych w sposdb istotny narusza przepis art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, co uniemozliwia pobor tej optaty w drodze inkasa.Wobec powyzszego
postanowiono, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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