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UCHWALA NR 0102-382/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1/63/2015 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od srodkoéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z2012r. poz. 1113 zpdzn.zm.) oraz art. 91 ust. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 5Suchwaly Nr XII/63/2015 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od $§rodkoéw transportowych.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Banie Mazurskie w dniu 27 pazdziernika 2015 r. podj¢ta uchwate Nr XI1/63/2015 w sprawie
stawek podatku od $rodkéw transportowych.W dniu 02 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 10 listopada 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Banie Mazurskie, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 16 listopada 2015 r.Zgodnie zart. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Banie Mazurskie, nie wzigl udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, natomiast zgodnie zart. 11 ust. 3 tej ustawy w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do
wskazania, ze wydano je znaruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje: - w § 5 Rada Gminy Banie Mazurskie postanowila, ze
,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego”, jednoczesnie we wstgpie do uchwaly postanowita, ze ,Rada Gminy Banie
Mazurskie ustala nastepujace stawki stawek podatku od $rodkow transportowych na 2016 r.” Zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych
(t.j. Dz. U.z2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego izasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.Uchwata Rady Gminy Banie Mazurskie w sprawie stawek
podatku od $rodkow transportowych ma charakter przepisu prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego
na danym terenie, skierowanego do nieokre§lonego kregu osob. Jest wiec aktem normatywnym zawierajacym
normy generalne i abstrakcyjne.W ocenie Kolegium Izby zapis § 5 uchwaly zostal zredagowany w sposdb
wadliwy, gdyz powoduje, ze uchwala w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych na 2016 wejdzie
w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, co
spowodowaloby obowigzywanie kategorii opodatkowania nieprzewidziane przez ustawodawce w 2015r. -
§ 1 pkt 7 ww. uchwaly, oraz przekroczenie maksymalnych stawek tego podatku przewidziane na 2015 r. przez
ustawodawce.Powyzszy stan narusza art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U.z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.), gdzie okreslono m.in. maksymalng wysoko$¢ stawek
podatku od $rodkow transportowych.W pismiennictwie do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem
jej niewaznos$ci, zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organow
samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujgcych
procedury podejmowania uchwal (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,Do dziatalno$ci organéw samorzadu
terytorialnego w sferze zobowig-zan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady ,.co nie jest zakazane jest
dozwolone", lecz regule ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96,
M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $ci-sty.
Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co pod-kreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Bio-rac pod uwage, iz zgodnie
z uksztattowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, do rodza-jéw naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$cig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (Iub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenie:
przepisdow wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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