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UCHWALA NR 0102-386/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XIV/105/2015 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.z2012r. poz. 1113 z p6ézn.zm.) oraz art. 91 ust. 1, iust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 pkt 2, § 51 § 6 uchwaty Nr XIV/105/2015 Rady Miejskiej w Wegorzewie
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty targowe;.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Wegorzewie w dniu 28 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XIV/105/2015 w sprawie
optaty targowej.W dniu 05 listopada 2015r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 12 listopada 2015 r. zawiadomiono Gming Wg¢gorzewo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
16 listopada 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Gminy Wegorzewo, nie wzigt udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j,
natomiast zgodnie z art. 11 ust. 3 tej ustawy w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwatle stwierdzito, co nastgpuje: - w § 3 pkt 2 Rada Miejska w Wegorzewie postanowila ustali¢ inkasentem
dzierzawce targowiska na podstawie zawartej umowy,- w pkt 3 (strona 2 uchwaly) Rada Miejska
w Wegorzewie ustalita, ze ,Pobrane kwoty optaty inkasent przekazuje na rachunek Urzedu Miejskiego
w Wegorzewie raz w miesiacu, do dnia 5-go nastepnego miesigca,- w pkt 4 (strona 2 uchwaty) ustalita, ze ,,.Za
pobdr oplaty miejscowej przystuguje inkasentom wynagrodzenie w wysokosci 10% zainkasowanej optaty.”-
natomiast w § 5 (strona 2 uchwaly) postanowita, ze ,,Traci moc Uchwata Nr LIX/437/2014 Rady Miejskiej
w Wegorzewie z dnia 29 pazdziernika 2014 roku w sprawie okre-$lenia wysokos$ci dziennych stawek optaty
miejscowej w roku podatkowym 2015 oraz sposobu ich poboru.”Uchwata Rady Miejskiej w Wegorzewie
w sprawie oplaty targowej, ma charakter przepisu prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacego na danym
terenie, skierowanego do nieokreslonego kregu osob. Jest wiec aktem normatywnym zawierajagcym normy
generalne i abstrakcyjne.W ocenie Kolegium Izby zapis § 3 pkt 2 uchwaty narusza art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.z2014r., poz. 849 zp6zn. zm.).Wyzej
wskazany przepis stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustala-nia i poboru oraz terminy
platnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie, w tym opla-ty targowej (pkt 1) oraz przewiduje
mozliwos¢ zarzadzenia przez rade gminy poboru tych oplat w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso (pkt 2). Inkasent optaty targowej musi by¢ okre§lony w sposdb
zindywidualizowany. Realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okre$lenia inkasentoéw powinna nastapi¢
w uchwale w sposob na tyle precyzyjny, aby nie bylo watpliwosci, na kogo ten obowiazek zostatl natozony.
Tymczasem w tresci § 3 pkt 2 ww. uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Wegorzewie postanowita jedynie
ustali¢ dzierzawce targowiska na inkasenta. Z takiego zapisu nie wynika wigc kto faktycznie jest inka-sentem,
a jedynie to, ze inkasentem bedzie dzierzawca. Z tresci tego przepisu nie wynika wigc, kto faktycznie jest
inkasentem, bowiem brak w nim okreslenia cech pozwalajacych na jego do-stateczne zindywidualizowanie.
Moze si¢ zdazy¢, ze faktycznie osobe inkasenta to organ wyko-nawczy gminy wyznaczy podpisujac z nim
umowe dzierzawy targowiska.Odnoszac si¢ do zapisow uchwaly zawartych na stronie 2 uchwaty tj. w pkt 4,
pkt 5, §51 §6, to zgodnie z§ 115 w zwiazku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002 nr 100 poz. 908) w rozporzadzeniu
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowym). Rada Miejska w Wegorzewie naruszyta przepis ww. poprzez uregulowanie spraw
na stronie 2 uchwaty tj. w pkt 4, pkt 5, § 51 § 6 podczas, gdy z podstawy prawnej uchwaty nie wynika taka
kompetencja Rady Miejskie;.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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