
UCHWAŁA NR 0102-387/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr XIV/106/2015 Rady Miejskiej w Węgorzewie z dnia 
28 października 2015 r. w sprawie opłaty miejscowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z późn.zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co następuje

stwierdza się nieważność § 4 pkt 2 uchwały Nr XIV/106/2015 Rady Miejskiej w Węgorzewie z dnia 
28 października 2015 r. w sprawie opłaty miejscowej.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 7 grudnia 2015 r.

Poz. 4612



Uzasadnienie
Rada Miejska w Węgorzewie w dniu 28 października 2015 r. podjęła uchwałę Nr XIV/106/2015 w sprawie 
opłaty miejscowej.W dniu 05 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień pod względem zgodności z prawem.Pismem 
z dnia 12 listopada 2015 r. zawiadomiono Gminę Węgorzewo, iż uchwała ta będzie rozpatrywana na 
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 
16 listopada 2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu 
kolegium ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel 
Gminy Węgorzewo, nie wziął udziału w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał i zarządzeń, w sprawach 
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzeżono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej, 
natomiast zgodnie z art. 11 ust. 3 tej ustawy w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub 
zarządzeniu izba nie stwierdza nieważności uchwały lub zarządzenia, lecz ogranicza się do wskazania, że 
wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
stanowi, że właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia 
podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach podatków i opłat lokalnych, do 
których mają zastosowanie przepisy ustawy – Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badając przedmiotową 
uchwałę stwierdziło, co następuje: - w § 4 pkt 2 Rada Miejska w Węgorzewie ustaliła, że „Na inkasentów 
opłaty miejscowej wyznacza się osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadające 
osobowości prawnej dokonujące zameldowań, rejestracji osób przybywających czasowo do hotelu, domu 
wypoczynkowego, ośrodka wypoczynkowego, motelu, pensjonatu, pokoju na strzeżone pole biwakowe albo 
innego podobnego zakładu lub miejsca w celach wypoczynkowych, turystycznych lub szkoleniowych.”W 
ocenie Kolegium Izby zapis § 4 pkt 2 ww. uchwały narusza art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 
o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z późn. zm.).Wyżej wskazany przepis stanowi, 
że rada gminy, w drodze uchwały określa zasady ustala-nia i poboru oraz terminy płatności i wysokość stawek 
opłat określonych w ustawie, w tym opła-ty miejscowej (pkt 1b) oraz przewiduje możliwość zarządzenia przez 
radę gminy poboru tych opłat w drodze inkasa, określenia inkasentów oraz wysokości wynagrodzenia za inkaso 
(pkt 2). Inkasent opłaty targowej musi być określony w sposób zindywidualizowany. Realizacja upraw-nień 
rady gminy w zakresie określenia inkasentów powinna nastąpić w uchwale w sposób na tyle precyzyjny, aby 
nie było wątpliwości, na kogo ten obowiązek został nałożony. Tymczasem w treści § 4 pkt 2 ww. uchwały 
wynika, że Rada Miejska w Węgorzewie postanowiła także wyzna-czyć na inkasentów „o… innego podobnego 
typu zakładu lub miejsca w celach wypoczynkowych, turystycznych lub szkoleniowych.”W piśmiennictwie do 
istotnych wad uchwały, skutkujących stwierdzeniem jej nieważności, zalicza się między innymi naruszenie 
przepisów wyznaczających kompetencję organów samorządu do podejmowania uchwał, naruszenie podstawy 
prawnej podjętej uchwały, naruszenie przepisów prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwą 
ich interpretację oraz przepisów regulujących procedury podejmowania uchwał (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty 
nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego, Samorząd terytorialny 2001/1-2, s. 102).

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.
Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.

 

Prezes Regionalnej Izby 
Obrachunkowej 

w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf

Dziennik Urzędowy Województwa Warmińsko-Mazurskiego – 2 – Poz. 4612_______________________________________________________________________________________________________________


		2015-12-07T10:09:51+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




