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UCHWALA NR 0102-388/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1.127.15 Rady Miasta Elku z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawki oplaty od posiadania pséw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 6 uchwaty Nr XI1.127.15 Rady Miasta Etku z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawki optaty od posiadania psow.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Etku na sesji w dniu 27 pazdziernika 2015 r. podje¢ta uchwate Nr X1.127.15 w sprawie okreslenia
wysokosci stawki optaty od posiadania psow.W dniu 30 pazdziernika 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem z dnia 13 listopada 2015 r. zawiadomiono Miasto Elk, iz uchwala ta bedzie badana pod
wzgledem zgodno$ci z prawem na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie —
zwane dalej Kolegium Izby - w dniu 16 listopada 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Etk nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen,
w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioplat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowg Uchwate
stwierdzito, Zze w § 2 ust. 6 badanej uchwaly Rada Miasta Etku postanowita, Zze wtasciciele pséw dokonuja
wplat za posrednictwem placowek pocztowych, bankéw lub droga elektroniczng na rachunek budzetu miasta
Etku. Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Etku wskazata m. in art. 19 pkt
1 lit. ,,f” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U z 2014 r. poz.
849 ze zm.). Na podstawie tego przepisu Rada Gminy w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysokos$¢ stawek optat okreslonych w ustawie z tym, ze stawka optaty od posiadania psow
w 2016 r. nie moze przekroczy¢ 120,05 zt rocznie od jednego psa. Pozostawione do kompetencji rad gmin
zasady poboru optaty od posiadania pséw, ktore moga by¢ regulowane w uchwale, dotycza jedynie takich
kwestii, ktore nie zostaly uregulowane w ustawach, poniewaz uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie moga wkracza¢ w materi¢ ustawowa, a tym bardziej prowadzi¢ do jej zmiany. Sposoby
zaptaty optaty od posiadania pséw zostata uregulowane w przepisach rangi ustawowej. — w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r. poz. 749 ze zm.). Zgodnie zart.2 § 1 pkt
3 ustawy Ordynacja podatkowa przepisy tejze ustawy stosuje si¢ m.in. do oplat, o ktorych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych, a wiec réwniez do optaty od posiadania pséw. Odnosza si¢ zatem do poboru
tej oplaty sposoby zaplaty, o ktorych mowa w art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stosownie, do ktérego
za termin dokonania zaptaty podatku uwaza si¢:1) przy zaplacie gotowka - dzien wptacenia kwoty podatku
w kasie organu podatkowego lub na rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowe] w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, w spotdzielczej kasie oszczgdno$ciowo-kredytowe;,
biurze ustug ptatniczych lub w instytucji ptatniczej albo dzien pobrania podatku przez platnika lub inkasenta,2)
w obrocie bezgotowkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku podatnika
w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej
na podstawie polecenia przelewu. /por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
4 lipca 2013 1. sygn. akt IISA/Po 713/13/.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, Zze okres$lenie
w § 2 ust. 6 przedmiotowej uchwaly zasad poboru optaty od posiadania ps6w w inny sposob, jak okresla to
ustawa Ordynacja podatkowa, stanowi naruszenia art. 60 § 1 w zwiazku art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy.Kolegium
Izby wskazuje rowniez, ze uzycie w tre$¢ § 2 ust. 6 przedmiotowej uchwaly kategorycznych okreslen
»dokonuja wplat” a nie ,,moga dokona¢ wptat” powoduje, ze zapis taki zawiera ograniczenie sposobow zaptaty
tej optaty okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa w zwigzku, z czym nalezato postgpié, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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