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UCHWALA NR 0102-396/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X1/105/15 Rady Gminy Biskupiec z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 21 ust. 3 uchwaty Nr XI/105/15 Rady Gminy Biskupiec z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec w dniu 22 pazdziernika 2015 podjeta uchwate Nr XI/105/15 w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci.W dniu 05 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 13 listopada 2015 r. zawiadomiono Gmine¢ Biskupiec, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 16 listopada 2015 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wilasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
ioplat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub czgsci orzeka organ nadzoru, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
dorg¢czenia uchwaty lub zarzadzenia. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej
Kolegium Izby) badajac przedmiotowa uchwate, na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2015 r. stwierdzito, ze
w § 2 ust. 2 Rada Gminy Biskupiec postanowita, ze ,,Zwolnienie, o ktéorym mowa w postanowieniach tej
uchwatly przyznawane jest na udokumentowany wniosek podatnika zlozony w ciagu 30 dni od dnia powstania
obowiazku podatkowego.Natomiast w § 2 ust. 3 pkt 1 Rada Gminy Biskupiec postanowita, ze ,, Do wniosku,
o ktéorym mowa w ust.2 nalezy dotaczyc¢:1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de
minimis w rolnictwie irybotowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktéorym ubiegal si¢ o pomoc, oraz w ciagu
dwodch poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis otrzymywanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymywaniu takiej pomocy w tym okresie oraz:2) informacji okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis”. Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Biskupiec wskazata art. 18 ust. 2 pkt
8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm., Dz.U. Z 2015 r. poz. 528 i poz. 774). Zgodnie
zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepis
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreSlone wust. 1 oraz wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw. W art. 20b
ustawy o podatkach ioplatach lokalnych, wskazano, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4,
art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie
pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.Kolegium Izby stwierdza, ze w § 2 ust. 2 i ust. 3 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Biskupiec
unormowala sprawy zwiazane ze sktadaniem przez przedsigbiorce za§wiadczen o uzyskanej lub nieuzyskanej
pomocy publicznej (de minimis, de minimis Ww rolnictwie iryboldwstwie).Zasady udzielania pomocy
publicznej, wtym pomocy dla przedsi¢cbiorcow uregulowane zostaly migdzy innymi w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( t. j. Dz. U.z 2011 r. Nr
233 poz. 1381), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, w tym w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy mocy de minimis.Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze
wskazane wyzej przepisy, w tym ustawa o podatkach i optatach lokalnych jak réwniez zadna inna norma
prawna nie uprawniaja Rady Gminy Biskupiec do stanowienia w sprawach zwigzanych z warunkami udzielania
pomocy publicznej wtym do stanowienia o sktadaniu przez przedsiebiorcg zaswiadczen o uzyskanej lub
nieuzyskanej pomocy publicznej. Wobec takiego stanu sprawy Kolegium Izby stwierdza, ze §2ust. 21
ust. 3 przedmiotowej uchwaty, narusza art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych.Zgodnie
z uksztaltowang linig orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisoOw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak
w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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