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UCHWALA NR 0102-405/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 18 listopada 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI11/72/2015 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
27 pazdziernika 2015 r. w sprawie wysokosci i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotow prowadzgcych zlobki lub kluby dzieciece w Ostrodzie w 2016 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r. poz.
594 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII1/72/2015 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 27 pazdziernika
2015r. wsprawie wysokosci izasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce w Ostrodzie w 2016 roku.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Ostrédzie w dniu 27 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XII1/72/2015 w sprawie
wysokosci i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby
dziecigce w Ostrodzie w 2016 roku.W dniu 02 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwata wplynegta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem zdnia 09 listopada 2015r. zawiadomiono Miasto Ostrodg, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 18 listopada
2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Miasta Ostrody nie bral udziatu w posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat 1izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale
stwierdzilo, co nastepuje:Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (j. t. Dz. U. 22013 r., poz.1457 ze zm.) podmioty tworzace i prowadzace zlobki lub kluby dziecigce,
lub zatrudniajgce dziennych opiekundéw moga otrzymaé na kazde dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie
dziecigcym, lub przez dziennego opickuna dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Art. 60 ust. 2 tej ustawy stanowi,
ze wysoko$¢ izasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty.
W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrédzie ustalita wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej
z budzetu gminy dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych ztobki ikluby dziecigce na terenie miasta
Ostrody.Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie krag podmiotow, ktoére moga
ubiega¢ sie o przyznanie dotacji zostat okre§lony w art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Udzielenie dotacji przez gming jest fakultatywne. Jednak, jezeli gmina zdecyduje si¢ na udzielanie takiej
dotacji, to nie moze jej ogranicza¢ tylko do niektoérych form sprawowanej opieki. Dotacja bedzie bowiem
przystugiwac na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna.
Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
(wyrok z dnia 24 wrzes$nia 2015. sygn. akt ISA/O1352/15). Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, iz Rada Miejska w Ostrodzie wprowadzajgc, w badanej uchwale,
ograniczenia podmiotowe udzielania z budzetu dotacji celowej dla podmiotow niepublicznych prowadzacych
ztobki i kluby dzieciece na terenie miasta Ostrody, wykroczyla poza zakres kompetencji przyznanych organowi
stanowigcemu gminy, w 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, jedynie do okreslenia
wysokosci 1zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, nie za§ do okreslania kregu podmiotow
uprawnionych do otrzymania dotacji. Biorgc pod uwage, iz zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadow
administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998r1. sygn. II SA/Wr 1459/97) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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