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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.333.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r.
po0z.1515) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 104/V11/2015 Rady Gminy Braniewo z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu okres§lajacego wysoko$¢ stawek i szczegdélowe warunki przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w zespole szkot prowadzonym przez Gming Braniewo dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, atakze szczegotowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz niektorych innych
sktadnikow wynagrodzenia.

Uzasadnienie

Rada Gminy Braniewo, powotujac si¢ na art. 30 ust. 6 i 6a, art. 54 ust. 31 7 oraz art. 91d ust.1 ustawy Karta
Nauczyciela oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym o prace,
uchwalita Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkoét, stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

Uchwata przekazana zastata organowi nadzoru w dniu 23 listopada 2015 r.

W ocenie organu nadzoru, przyjety przedmiotowa uchwatg Regulamin nie zawiera wszystkich wymaganych
przez prawo elementow, a cze$¢ jego zapisOw narusza w sposob istotny obowigzujace prawo.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 6 ustawy Kata Nauczyciela, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

-w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust 3.

Z tresci cytowanego przepisu wynika niewatpliwie, iz obowigzkiem rady gminy (bedacej w tym wypadku
organem prowadzacym) jest m. in, okreslenie w ww. Regulaminie wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy. Tymczasem Rada Gminy Braniewo
w § 4 ust. 1 Regulaminu wskazata, iz dodatek motywacyjny przyznany nauczycielowi nie moze by¢ wyzszy
niz 5% wynagrodzenia zasadniczego, adla dyrektora nie wyzszy niz 30% wynagrodzenia zasadniczego.
W ocenie organu nadzoru taki zapis nie odzwierciedla wymogu ustawodawcy okre$lenia wysokosci dodatku
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motywacyjnego. Postanowienie to nie jest wystarczajaco precyzyjne, bowiem wskazuje jedynie gorng granice
wymiaru tego dodatku. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt 11 SA/OI 209/08,
zgodnie z ktorym z zapiséw uchwaty musi wynika¢ jasnos$¢ regulacji prawnej okreslajacej wysokos¢ dodatkow
dla nauczycieli, tak azeby organ przyznajacy dodatek jak i sami nauczyciele wiedzieli, jaka jest wysoko$¢
stawki dodatku. Przy czym uchwatodawca ma okresli¢ wysokos¢ stawek dodatku dla nauczycieli, co wptywa
na wysoko$¢ ich wynagrodzenia. Oczywistym jest, ze organ prowadzacy szkote moze w rozny sposob okreslic
wysoko$¢ stawki dodatku motywacyjnego, moze to by¢ np. wysoko$¢ kwotowa, procent wynagrodzenia
zasadniczego, przedziat okreslajacy wysokos¢ dodatku "od - do", czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
poszczegblnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak stawka dodatku
musi by¢ jasno okreslona. Zdaniem organu nadzoru, zasadne jest stanowisko, ze rada gminy nie moze
ograniczy¢ si¢ w uchwale regulujacej dodatek motywacyjny tylko do podania maksymalnej wysokos$ci tego
dodatku, poniewaz nie mozna takiej formy uznaé za szczegdétowe okreslenie wysokosci stawki dodatku
motywacyjnego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w badanym przypadku Rada Gminy Braniewo nie okreslita
W sposdb prawidlowy wysokosci dodatku motywacyjnego, atym samym przyjety uchwala Regulamin
nie wyczerpuje W pelni  dyspozycji art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Przesadza to o koniecznos$ci
wyeliminowania tej uchwaty z obrotu prawnego w catosci, bowiem obowigzywaé moze jedynie regulamin
okreslajacy w sposob nalezyty wszystkie obligatoryjne elementy wymienione przez ustawodawce.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz organ nadzoru dopatrzyl si¢ rowniez uchybien
w wymienionych nizej zapisach przedmiotowego Regulaminu.

W szczegblno$ci w § 5 ust. 9 Regulaminu Rada Gminy okre$lita dni i okresy, za ktore nauczycielowi
nie przystuguje dodatek funkcyjny, postanawiajac, ze dodatki funkcyjne nie przystuguja w okresie
nicusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie, za ktory
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
W ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia z innych powodow obowiazkow, do ktérych jest przypisany ten
dodatek, ajezeli zaprzestanie pelnienia obowigzkow nastgpito od pierwszego dnia miesigca, od tego dnia.
Tozsame uregulowanie znajduje si¢, w odnoszacym si¢ do dodatku za warunki pracy, § 6 ust. 4, w mysl
ktoérego dodatek ten nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, W okresie, za ktory
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym nauczyciel zaprzestal wykonywania pracy. W § 2 ust. 2 i 3 Regulaminu wymieniono natomiast dni
i okresy, za ktore nauczycielowi przystuguje dodatek za wystuge lat. W § 5 ust. 8 Regulaminu wprowadzono
zapisy okreslajace sytuacje, w ktorych nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko Kkierownicze na czas
okreslony, traci prawo do dodatku funkcyjnego.

Odnoszac si¢ do przywotanych zapisow trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada
gminy posiada kompetencje do okreslania w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatkow, o ktorych
mowa W ust. 1 pkt 2 oraz szczegétowych warunkow przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
a takze wysokoS$ci i warunkéw wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach. Kwestionowane postanowienia uchwaty
nie stanowig ani o wysokosci dodatkow, ani nie dotycza szczegdtowych warunkéw ich przyznawania. Nie
mozna zatem uznaé, ze zapisy te mieszcza si¢ w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do
okreSlania szczegdtowych warunkow przyznawania dodatkow i nagrod, ktore zostato zawarte w Karcie
Nauczyciela oraz przepisach szczegolnych.

W §2ust. 4, §4ust.4, §5ust. 13 Regulaminu, Rada postanowita, iz dodatek za wysluge lat, dodatek
motywacyjny, dodatek funkcyjny wyptaca si¢ z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia. W § 6 ust. 5 oraz
§ 7 ust. 7 Regulaminu postanowiono, iz dodatek za trudne i ucigzliwe warunki pracy oraz wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw wyptaca si¢ z dotu.

Kwestia sposobu wyplaty sktadnikéw wynagrodzenia zostata uregulowana w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Sktadniki wynagrodzenia, ktoérych wysoko§¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesi¢cznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca.

Ustawa Karta Nauczyciela rozstrzyga zatem, w jaki sposob — z gory, czy z dotu — sg wyptacane sktadniki
wynagrodzenia nauczyciela.
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Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 560/06.

W § 3Regulaminu, Rada okreslita szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielowi dodatku
motywacyjnego, jako jeden z warunkow, w ust. 1 pkt 2 lit. h ustalita wymog posiadania dobrej oceny pracy.
Powyzszy warunek nie miesci si¢ wsrod ogoélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego,
okreslonych w § 6 rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkoéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym o pracy.

W § 7 Regulaminu, Rada uregulowata kwestie dotyczace godzin ponadwymiarowych, w ust. 4 okreslita
sytuacje, w ktorych wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie przystuguje, w ust. 8 rowniez okreslita
sytuacje, w ktorych godziny ponadwymiarowe nie przystuguja, wprowadzajac jednocze$nie pewne wyjatki.
W ust. 9 powyzszego paragrafu Rada natomiast, w postaci katalogu otwartego okreslita sytuacje, w ktorych
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, w regulaminie winny zosta¢ okreslone szczegotowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
Z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

W upowaznieniu zawartym w powolanym przepisie, miesci si¢ delegacja tylko do ustalenia warunkéw
obliczania i wyptacania naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub
traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Powyzszy poglad znajduje
oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 lutego 2009 r. sygn. akt: IV
SA/GI 450/08, ktory uznal, iz : ,Delegacja ustawowa nie przewiduje kompetencji do okreslania, w jakich
sytuacjach nauczyciel jest pozbawiony jakiego$ elementu wynagrodzenia. Uregulowanie, kiedy nie przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nie mie$ci si¢ w delegacji ustawowej,
a wiec jest wydane z naruszeniem prawa’’.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz art. 80 zdanie 2 ustawy Kodeks pracy wyraznie stanowi, ze za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy
tak stanowia, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu
pracy. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz przepisy regulaminu wynagradzania nauczycieli nie mogg by¢
przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okre$lenia warunkéw zachowania lub
utraty prawa do wynagrodzenia.

Skoro uchwata rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie
okreslone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres
normatywnej treSci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres
tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy, nawet w przypadku, gdy
jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostajg w sprzeczno$ci z normami ustawowymi. Dla
skuteczno$ci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie braku jego
sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujgcym, lecz wykazanie, ze tre$¢ tego aktu mieSci sie¢ w granicach
ustawowego upowaznienia. Zakres treSci przekazanych przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa
miejscowego, nie moze wigc podlegaé wyktadni rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie do
wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie,
nie za§ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia
29 maja 2009r., 1 OSK 180/09). Organ prowadzacy szkol¢ nie moze stanowi¢ regulacji dotyczacych
,wynagrodzenia" jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikéw, ktoére zostaly wymienione
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W kompetencji przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie miesci sie,
w ramach ustalania szczegétowych warunkoéw przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy
dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009r., IV SA/Wr 494/08).

W $wietle powyzszego, Rada Gminy Braniewo, uchwalajac kwestionowane zapisy, wykroczyla poza
wskazang delegacje ustawowa.

Nalezy rowniez wskazac, iz postanowienie § 8 ust. 2 Regulaminu, co do wysokosci §rodkow przeznaczonych
na nagrody w ramach specjalnego funduszu nagrdéd dla nauczycieli pozostaje w sprzecznosci art. 49 ust. 1 pkt
1 ustawy Karta Nauczyciela. Rada bowiem w Regulaminie, ustalita wysoko$¢ $srodkéw ..” w wysokosci do
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1%...”, natomiast zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, tworzy si¢ specjalny fundusz na
nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach organéw prowadzacych
szkoty w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na
wyptaty nagrod organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki



		2015-12-28T09:59:26+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




