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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.124.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 29 maja 2015 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VII/49/2015 Rady Miejskiej
w Gizycku z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na
temat Budzetu Miasta w czgsci dotyczacej § 7 zatgcznika do ww. uchwaly zatytutowanym ,,Zasady i tryb
przeprowadzania budzetu obywatelskiego™.

Uzasadnienie

Dorgczong organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2015 r. uchwatg N r VI1/49/2015 z dnia 23 kwietnia
2015 r. Rada Miejska w Gizycku, powotujac si¢ na art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, ustalita przeprowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami Miasta Gizycko na temat czgsci
wydatkow z budzetu Miasta Gizycko, tzw ,,Budzetu Obywatelskiego”. W mysl postanowien § 2 uchwaty Rada
w formie zatacznika do uchwaty przyjeta zasady i tryb przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego.

W ocenie organu nadzoru zalacznik stanowigcy integralna czes¢ ww. uchwaly, w czeSci wskazanej
W sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego, zawiera zapisy istotnie naruszajace prawo, bowiem wykraczajg one
poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5a ust. 2. ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz
winnych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy. Zgodnie za§ z przywolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 5a ust. 2 ww. ustawy
rada gminy okre$la w drodze uchwaty zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.
Z tresci tego przepisu wynika w sposob wyrazny, ze ustawodawca pozostawit w gestii organu stanowigcego
gminy jedynie kweste okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.

Tymczasem w § 7 zatacznika analizowanej uchwaly Rada Miejska w Gizycku zawarla zapisy odnoszace si¢
do kwestii monitorowania i oceny procesu realizacji przyjetego Budzetu Obywatelskiego.

Zdaniem organu nadzoru zakres tego unormowania wykracza poza pojecie konsultacji z mieszkancami
gminy, o ktorym mowa w art. 5a ust. 2 ww. ustawy, bowiem monitorowanie procesu realizacji ww. budzetu ma
miejsce po dokonaniu przez mieszkancoOw wyboru projektow podlegajacych realizacji i podaniu do wiadomosci
publicznej listy rekomendowanych projektow, a wigc po zakonczeniu konsultacji. W tej sytuacji wskazane
zapisy zatacznika badanej uchwaty nalezy uznac¢ za zbedne.

Podkresli¢ trzeba, ze organ stanowiacy gminy, podejmujgc akty prawne (zarowno akty prawa miejscowego
jak i akty, ktore nie sa zaliczane do tej kategorii) w oparciu 0 normg¢ ustawowa, musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy
aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak
rébwniez Ww orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, co
przejawia si¢ tym, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, zgodnie zich
literalnym brzmieniem. Jednocze$nie zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
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kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii, Postulaty te znajduja odzwierciedlenie
min. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK 2000/5/141)

Reasumujac, Rada Miejska w Gizycku wprowadzajac ww. zapisy § 7 zalacznika analizowanej uchwaly

przekroczyta przyznang jej kompetencje, co stanowi istotne naruszenie prawa i uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaty we wskazanej czesci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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