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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.128.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2015.

Na podstawie ar. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594),
stwierdzam niewazno$¢ pkt 9 lit f) i pkt 15 zatacznika do uchwaty Rady Gminy Gietrzwatd nr VI/40/2015
z dnia 29 kwietnia 2015 r., w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze Stadionu Le$nego w Gietrzwatdzie.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wplyngta do tutejszego organu w dniu 6 maja br., Rada Gminy
Gietrzwald, powotujac jako podstawe art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uchwalita regulamin
korzystania ze stadionu, w formie zatagcznika do uchwaty.

W tresci pkt 9 lit f) regulaminu, Rada wprowadzita zapis, wedle ktorego do obowiazkéw organizatora
imprezy nalezy pokrycie wszelkich kosztow zwigzanych z uszkodzeniem mienia powstaltych w czasie trwania
imprezy lub wzwigzku zimpreza, natomiast wtre$ci pkt 15 wskazata, iz osoby naruszajace zasady
bezpieczenstwa iporzadku na stadionie beda pociagnigte do odpowiedzialnosci karno- administracyjnej,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie organu nadzoru w/w zapisy W sposob istotny naruszaja prawo. Zawarte w nich regulacje
nie mieszczg sie w zakresie upowaznienia ustawowego wynikajacego z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie zpowolanym przepisem, organ stanowiacy jednostki samorzadowej
uprawniony jest do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii dotyczacych zasad itrybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

W zakresie przyznanej ustawa kompetencji rady gminy nie mie$ci si¢ umocowanie do stanowienia
unormowan majacych na celu okreslanie zasad odpowiedzialnosci prawnej, ktoére miatyby obowiazywacé na
terenie obiektu uzytecznosci publicznej, ktore miatyby takze regulowaé, w tym eliminowa¢ odpowiedzialnosé
wlasciciela obiektu (podmiotu dziatajacego za wiasciciela) oraz osob korzystajacych z obiektu uzyteczno$ci
publicznej.

Zagadnienia te podlegaja catkowicie odrgbnym regulacjom, funkcjonujagcym zaréwno na gruncie prawa
cywilnego, jak iprawa karnego. Problematyka rozstrzygania kwestii pierwszego lub drugiego rodzaju
odpowiedzialnosci, nie jest przy tym ani prosta ani oczywista. W obu sferach funkcjonuje bogate
pismiennictwo i judykatura.

Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie w judykaturze (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 wrze$nia
2010r., sygn. akt Il SA/OI 659/10, wyrok NSA z dnia 9 lutego 2011r., sygn 1l OSK 2385/10). W wyroku z dnia
9 lutego 2011r., Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ustanowione na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym normy o charakterze organizacyjnym, nie moga wkraczaé w materi¢
odpowiedzialno$ci prawnej, regulowanej przepisami rangi ustawowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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