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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.133.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594;
pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Braniewie nr VI111/32/15 z dnia 28 kwietnia
2015r., w sprawie ustalenia zasad udzielenia bonifikaty przy sprzedazy dotychczasowym uzytkownikom
wieczystym prawa wiasno$ci gruntow komunalnych.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstegpie, ktoéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 7 maja br., Rada Miejska
w Braniewie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, art. 37 ust 2 pkt 5,
art. 68 ust. 1 pkt 1 ust. 1 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518; pozn.zm.), ustalita zasady udzielania bonifikaty przy sprzedazy nieruchomos$ci na rzecz
uzytkownikow wieczystych.

W tredci zapisow szczegdtowych przedmiotowych ,,zasad”, Rada przyjela rozwigzanie, przewidujace
wyrazanie zgody na udzielenie bonifikaty przez Rade Miejska w Braniewie, w okreslonych w tresci uchwaty
przypadkach.

Zapisy te, prowadzg w swej istocie do koniecznosci uzyskiwania kazdorazowo, kolejnej, odrgbnej,
indywidualnej zgody Rady na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci.

Powyzsze narusza w sposOb istotny przepisy norm kompetencyjnych oraz istote icel normatywny
ustanawiania w tym zakresie ogdlnych zasad.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, nieruchomos¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli sprzedaz nastgpuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego, przy czym, zgodnie
zart. 68 ust. 1i ust. 1b ustawy, wilasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku, przy czym,
w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 1, okresla sie¢ w szczego6lnosci
warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych.

Zgodnie z art. 4 pkt 9) ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ilekro¢ w ustawie mowa jest o wtasciwym
organie, nalezy przez to rozumie¢ staroste, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasnos$¢ Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy,
powiatu i wojewodztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych odpowiednio wtasnos¢ gminy, powiatu
I wojewodztwa.

Zgodnie z judykaturag (m.in. NSA w wyroku z dnia 8 czerwca 2011r., sygn.: | OSK 425/11), w przypadku
zbywania przez gming nieruchomosci, to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych obnizkach cen
przy sprzedazy poszczegdlnych nieruchomosci, z zastrzezeniem, Ze robi to w oparciu o zasady ustalone przez
organ stanowigcy oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ. W konsekwencji art. 68 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, nie przewiduje juz wyrazania zgody przez rad¢ gminy na udzielenie
konkretnych bonifikat, a uprawnienia o charakterze decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane
zostaty przez ustawodawce organowi wykonawczemu.
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Niezaleznie od powyzszego, Ww postegpowaniu nadzorczym, organ rozwazal ewentualng mozliwosé
dokonywania wyktadni norm badanej uchwaly w taki sposob, ze w przypadkach okreslonych w § 1 ust. 2,
kompetencja do podjecia decyzji w sprawie udzielenia bonifikaty przyznana zostata organowi wykonawczemu,
a jedynie w przypadku sprzedazy na rzecz osob fizycznych, uzytkownikoéw wieczystych, innych nieruchomosci
niz wymienione w pkt 1) — 3) konieczna jest zgoda Rady.

Z uwagi na zawarte w tresci ust. 2 ogolne odestanie do ust. 1 uchwaty, trudno jest jednak jednoznacznie
stwierdzi¢, czy intencjg uchwalodawcza zapisu § 1 ust. 2 uchwaty byto wprowadzenie zasady, Zze organ
wykonawczy moze udzieli¢ bonifikaty w przypadkach wskazanych w pkt 1) — 3), czy tez wprowadzenie
zasady, ze we wskazanych przypadkach Rada moze rozwaza¢ wyrazenie zgody indywidualne;.

Z podanych przyczyn, podjeta przez Rade uchwata, w ocenie organu nadzoru nie czyni zado$¢ zasadom
prawidlowej legislacji (art. 2 Konstytucji RP) i konieczne bylo wyeliminowanie z obrotu prawnego badanej
uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powotang argumentacjg, rozstrzygni¢eto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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