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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.141.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 8 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr VI1/43/32/2015 Rady Gminy Ptosnica z dnia 6 maja 2015 r. w
sprawie przekazania Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Plosnicy prowadzenia spraw z zakresu
dodatkow mieszkaniowych oraz udzielenia Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ptosnicy
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych.

Uzasadnienie

Przekazang organowi nadzoru w dniu 14 maja 2015 r. uchwatg Nr VI1/43/32/2015 z dnia 6 maja 2015r.,
Rada Gminy Ploénica, powolujgc si¢ na art. 39 ust 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1i la
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.z 2013r., poz. 966 z p6zn. zm.) -
przekazala Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Plosnicy prowadzenie spraw z zakresu dodatkow
mieszkaniowych, wedlug zasad zawartych w ustawie 0 dodatkach mieszkaniowych oraz upowaznita
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plosnicy do wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie zadan gminy wynikajacych z ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, bowiem wykracza
poza kompetencje nadane organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce.

Stosownie do brzmienia art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym rada gminy moze upowazni¢ do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rowniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 tejze ustawy.

Artykut 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych zastrzega tymczasem funkcje orzecznicze na rzecz
organu wykonawczego gminy stanowigc, iz dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionegj
do dodatku, wojt, burmistrz, prezydent miasta w drodze decyzji administracyjnej. Przepis art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej dla rady gminy do wydawania
upowaznien w zakresie rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnych indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, gdyz z mocy przepisow szczegolnych te kompetencje zostaly zastrzezone na rzecz
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Regulacja prawna zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, wyznaczajaca w sposdb jednoznaczny organ wilasciwy do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu dodatkéw mieszkaniowych, jest wtym przypadku regulacja
szczegodlng, ktora wylacza stosowanie regulacji ogoélnych zawartych w art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie
gminnym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 1992 r., SA/Po 375/92, ONSA
1993, nr 2, poz. 45).

Artykut 7 ust. la daje natomiast mozliwos¢ organowi uprawnionemu do przyznawania dodatku
mieszkaniowego (woéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta) upowaznienia innej osoby do wydawania
decyzji w sprawach dodatku mieszkaniowego.

Z powyzszym przepisem koresponduje tre$¢ art. 39 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w mysl ktorego
wojt moze upowazni¢ swoich zastgpcow lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji
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administracyjnych, o ktéorych mowa w ust. 1, w imieniu wojta, a zatem moze udzieli¢ takiego upowaznienia
zastepcy lub pracownikowi urzedu. Nie moze upowazni¢ do wydawania decyzji kierownika jednostki
organizacyjnej gminy.

Rada Gminy, udzielajgc takiego upowaznienia kierownikowi, winna mie¢ nadto na wzgledzie cel, w jakim
tworzy si¢ danag jednostke organizacyjnej i katalog spraw, ktore przekazat jej do realizacji ustawodawca.
Wymaga zauwazenia, iz osrodki pomocy spotecznej wykonujg zadania gminy wylacznie w zakresie
wynikajagcym z ustawy 0 pomocy spotecznej. Poglad tej tresci, podzielany przez organ nadzoru, wyrazit
réwniez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 15 kwietnia 1996 r. (OPK 3/96, ONSA 1997, nr 1,
poz. 6).

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze stosownie do art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.), osrodki pomocy spotecznej wykonuja w gminach zadania
pomocy spotecznej. Wykaz zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej ujety zostat w art. 17 ww. ustawy.
Przedstawiony przez ustawodawce w tym przepisie katalog zadan ma charakter zamkniety i nie wymienia
zadania polegajacego na prowadzeniu spraw zwigzanych z wyptata dodatkéw mieszkaniowych. Osrodek
pomocy spolecznej realizuje wprawdzie zadania wlasne gminy zgodnie z postulatami rady gminy, jednakze
moga one dotyczy¢ jedynie spraw zakreslonych w ustawie 0 pomocy spotecznej. Podkresli¢ zatem trzeba, ze co
prawda zgodnie z art. 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych wyptata dodatkéw mieszkaniowych nalezy do
zadan wilasnych gminy, nie jest jednak zadaniem z zakresu pomocy spotecznej. Majac na uwadze aktualny stan
prawny uprawniony jest wniosek, ze obecnie brak jest podstaw do obcigzania o§rodkéw pomocy spolecznej
realizacjg spraw zwigzanych z dodatkami mieszkaniowymi.

W $wietle powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Plo$nica przekraczajac swoje kompetencje,
przekazata zadnia iupowaznita Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Plosnicy do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach nalezacych do kompetencji wojta okreslonych ustawag o dodatkach mieszkaniowych.
Tym samym przedmiotowa uchwata wistotny sposob naruszyla obowigzujagce normy prawne, co powoduje
koniecznos¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego przez stwierdzenie niewaznosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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