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UCHWALA NR 0102-445/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 3 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XV/73/15 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél, przedszkoli i placowek
oSwiatowych prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
na terenie Gminy Miasta Braniewa oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania
udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

§ 1. stwierdza si¢ niewaznos¢ §4, §5, §8ust.2, §91i § 11 uchwaly Nr XV/73/15 Rady Miejskiej
w Braniewie zdnia 28 pazdziernika 2015r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot,
przedszkoli i placowek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne ifizyczne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miasta Braniewa oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
wykorzystania udzielonej dotacji.

§ 2. Wskazuje sie, ze uchwata Nr XV/73/2015 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i placowek oswiatowych prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miasta Braniewa
oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania udzielonej dotacji, zostata wydana z naruszeniem
prawa.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Braniewie na sesji w dniu 28 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XV/73/2015 w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli iplacowek oswiatowych prowadzonych przez
osoby prawne i fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Miasta Braniewa oraz
trybu i zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania udzielonej dotacji.W dniu 06 listopada 2015 .
powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien
pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 23 listopada 2015 r. zawiadomiono Miasto Braniewo, iz
uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w Olsztynie w dniu 03 grudnia 2015 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Braniewo nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
orzekanie o niewazno$ci uchwat 1izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast z art.11 ust.3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa. W § 4 ust. 1 i1 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Braniewie postanowita, ze
przedszkolom, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. a przystuguje dotacja z budzetu gminy ustalona wedlug
nastepujacych zasad:1) kwota dotacji na kazde dziecko objete wychowaniem przedszkolnym odpowiadac
bedzie wysokosci 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkdw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z zastrzezeniem pkt
2.2) na dziecko niepelnosprawne kwota dotacji odpowiada¢ bedzie 100 % kwoty przewidzianej na
niepelnosprawne dziecko w przedszkolu i oddziale przedszkolnym w czgéci oswiatowe] subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gming¢.Natomiast w § 5 przedmiotowe] uchwaly postanowiono, Ze osoba prowadzaca
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia objgtego ta forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na
jedno dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.Kolegium Izby
stwierdza, ze w powotanych wyzej przepisach badanej uchwaly Rada Miejska w Braniewie nie uwzglednita
rozroéznienia, ktore przewiduje ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( j.t. Dz. U. z2004 r. Nr
256, poz. 2572, ze zm.) w art. 90 ust. 1b i2b oraz art. 90 ust. 1c i2d i ustalita wysoko$¢ dotacji tylko dla
niepublicznych przeszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego wymienionych w art.90
ust. 1b 1 1¢c ustawy o systemie o$wiaty, podczas gdy powinna jednoczesnie ustali¢ t¢ wysoko$¢ rowniez dla
jednostek wymienionych w art. 90 ust. 2b 12d tej ustawy. W § 8 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska
w Braniewie dopuscita mozliwo$¢ zaliczkowania wyplaty dotacji w ciagu miesigca do 50 % przekazywane;j
miesiecznej raty dotacji.Odnoszac si¢ do unormowan § 8 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miejska w Braniewie wramach kompetencji wynikajacych z art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty nie posiada uprawnien do stanowienia o zaliczkowym wyptacaniu dotacji, gdyz dotacja do
ktorej odnosi si¢ ten przepis — na podstawie art. 90 ust. 3¢ przekazywane sa na rachunek bankowy szkoly lub
przedszkola w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca ztym, ze za grudzien sa
przekazywane w terminie do dnia 15 grudnia — por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 29 listopada 2012 1. sygn. akt II GSK 1609/11.W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzit, ze uzyte w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okreslenia "rozliczenie dotacji"
nalezy rozumie¢ jako czynnosci z zakresu ksiggowosci, rachunkowosci o charakterze materialno-technicznym.
Natomiast "tryb udzielania i rozliczania" oznacza reguly iterminy zglaszania korekty danych stanowiacych
podstawe naliczenia dotacji. Chodzi wigc o ilo$¢ ucznidw jako podstawe udzielenia dotacji. Przekracza
upowaznienie ustawowe (art. 90 ust. 4 u.s.0.) inie znajduje Zzadnego uzasadnienia prawnego (podstawy
prawnej) zapis uchwaly o "zaliczkowym" charakterze wyplacanej w kazdym miesigcu dotacji. W
§ 9 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze do czasu ustalenia wysokos$ci dotacji na kolejny rok budzetowy,
dotacja bedzie udzielona w wysokosci ustalonej w poprzednim roku budzetowym.W ocenie Kolegium Izby
nadajac taka tres¢ § 9 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Braniewie okreslita zasady udzielania dotacji
w wyniku czego naruszyta art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktory upowaznia organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa
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w art.90 ust. la i lc oraz 2 i 3b, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin 1isposdb rozliczenia
dotacji.Kolegium Izby stwierdza ponadto, ze w zatagczniku Nr 11 Nr 2 postanowiono m. in. - 0 zobowigzaniu
si¢ wnioskujacego o dotacje do przestrzegania zasad udzielania irozliczania dotacji ustalonych uchwata,-
sktadaniu o$wiadczen o $wiadomos$ci odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen. Wobec
powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze Rada Miejska w Braniewie
umieszczajac powyzsze zapisy w Zal. Nr 11 Nr 2 do uchwaly przekroczyta ustawowy zakres upowaznienia,
udzielonego w art. 90 ust. ustawy o systemie o$wiaty organowi stanowigcemu gminy, do ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, przy
uwzglednieniu w szczego6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu isposobu rozliczenia
dotacji.Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe podlega
zawsze $cislej, literalnej wyktadni; domniemywanie objecia upowaznieniem materii w nim niewymienionych
w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachubg (orzeczenie TK z 5 listopada
1986r., U5/86).W pismiennictwie oraz orzecznictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem
jej niewazno$ci, zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organow
samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych
procedury podejmowania uchwal (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102) — np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.akt: II
SA/W1/1459/97).Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 15 stycznia 1997 r.: , Do dzialalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowig-zan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady, ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczes$nie
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $ci-sty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co pod-kreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141 1459/97).Ponadto Kolegium izby stwierdza, ze w § 15 przedmiotowej
uchwaty Rada Miejska w Bra-niewie postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg od 1 stycznia 2016 .
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zapis § 15 badanej uchwaly zostat zredagowany
w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy wejScia w Zycie tej uchwaty.
Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uplywie 14 dni od daty
jej ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwata bedzie wywotywaé skutki prawne od dnia
01 stycznia 2016 r. Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (
Dz. U. Nr 100, poz. 908) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze
akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepiséw zostato
krytycznie ocenione, zaréwno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca
1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie
i nie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie. Sad
Najwyzszy, w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil,
ze: werme W Zycie 1uzyskan1e mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajqcyml na
rozpoczqcm od ich spehienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore
»weszly w zycie” lub ,,uzyskaty moc”. Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajdujg réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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