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UCHWALA NR 0102-469/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr X1I/83/15 Rady Gminy Piecki z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie oplaty targowej oraz zasad jej poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

§ 1. stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 2 uchwaly Nr XI1/83/15 Rady Gminy Piecki z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie optaty targowej oraz zasad jej poboru.

§ 2. wskazuje sie, ze uchwala Nr X1/83/2015 Rady Gminy Piecki z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
oplaty targowej oraz zasad jej poboru zostala wydana z naruszeniem prawa.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Piecki na sesji w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XI/83/15 w sprawie optaty
targowej oraz zasad jej poboru.W dniu 03 grudnia 2015r. uchwale te przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 04 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Piecki, ze uchwata ta begdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 09 grudnia
2015 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Gminy nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
Natomiast art. 11 ust. 3 stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu
izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je
z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:Rada Gminy Piecki w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wprowadzita zapis, iz
»Inkasent za kazda pobrang kwote optaty targowej wydaje pokwitowanie (kwitariusz przychodowy K-
103).Zgodnie z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U.z2014 1. poz. 849 z p6zn. zm.) oraz art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), od 1 stycznia 2016 r. rada
gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobor optat lokalnych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢
szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego
poboru optaty miejscowej.Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznia rad¢ gminy
wylacznie do zarzadzenia poboru danej optaty (w tym przypadku optaty targowej) w drodze inkasa oraz do
okreslenia inkasentow i wysokosci ich wynagrodzenia. Rady gminy nie zostata upowazniona do stanowienia
dodatkowych uregulowan w przedmiocie inkasa, dotyczacych wydawania pokwitowania (kwitariusza K-103).
Obowiazki inkasentow w zakresie pobranych podatkow i optat wynikaja wprost z mocy prawa — art. 91
art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity; Dz. U. z 2015 r. poz.
613 zpdzn. zm.), azasady odpowiedzialnosci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych
obowigzkéw przez inkasentow oraz zasady postgpowania organu podatkowego, ustalaja unormowania
art. 30 § 21 § 3 oraz § 4 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby
stwierdza, ze § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wykracza poza kompetencje przystugujace Radzie Gminy
Piecki.Organy wladzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.), dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie uchwata w sprawie
optaty targowej jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylacznie z upowaznienia ustawowego i nie moga
przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienie. Nalezy, bowiem pami¢taé, ze w $wietle art. 94 Konstytucji RP,
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupelnienie” przepisow powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa iobowigzki ich adresatow (m.in. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: II SA/Go 778/12). Zgodnie
z uksztaltowang linig orzecznicza sadéow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$cia uchwaty organoéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenie:
przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 i
2 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Zze dany akt
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normatywny okre§li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzegdowym. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych,
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy.
W § 6 badanej uchwaly Rada Gminy Piecki zapisata, iz uchwata wchodzi w zycie po ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego iobowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 1..W ocenie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zapis § 6 badanej uchwaty zostat zredagowany w sposob wadliwy,
gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajagce si¢ terminy wejscia w zycie tej uchwaly. Pierwszy termin
wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do zdarzen powstaltych po wejsciu w zycie po jej ogloszeniu,
podczas gdy drugi termin powoduje, iz uchwata bedzie wywotywa¢ skutki prawne od dnia 01 stycznia 2016 .
Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej ( Dz. U. Nr 100,
poz. 908) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje
moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepisOw zostato krytycznie ocenione,
zaréwno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K
5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowiazujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy,
w Uchwale z dnia 24 maja 1996 . ( sygn. akt: IPZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, ze:
»---WejScie w zycie 1uzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spehienia sig¢, prawnego kwalifikowania stosunkéw spotecznych przez przepisy, ktore
»weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajduja réwniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby stwierdzajac wadliwa konstrukcje § 6 badanej uchwaty
postanowito, jak w sentencji.Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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