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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.13.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1515z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr X/66/2015 Rady Gminy Lelkowo z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie oraz trybu isposobu powotywania iodwolywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Lelkowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art.6ust. 2pkt 1i art. 9a ust.15ustawy zdnia 29lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1390) przyjeta Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, stanowigcy zalacznik do uchwaty, oraz ustalita
tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki
jego funkcjonowania.

Zdaniem organu nadzoru, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, przedmiotowa
uchwala razaco narusza prawo.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lelkowo ustalita tryb oraz sposoéb powotywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Lelkowie oraz szczegdtowe warunki jego powotywania.

Natomiast w § 4 tejze uchwaty, Rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru, uchwata w sposob istotny narusza prawo, a w szczego6lnosci art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw (Dz. U.z 2015 r. poz.
1484), zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie z judykaturg (np.: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn.: 1ISA/Ol 348/11),
uchwaty podejmowane w sprawie ustalenia trybu, sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz okreslenia szczegdétowych warunkow jego funkcjonowania, majg charakter aktow
normatywnych, zawierajgcych przepisy powszechnie obowiagzujace.

Przepis § 3 wskazuje, iz Rada podejmujac kwestionowang uchwale nie zastosowala przepisow wilasciwych
dla zawierajacych takie normy aktoéw prawa miejscowego i potraktowata jg jako akt wewnatrzadministracyjny.

Niezgodne z prawem okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaly, przektada si¢ bezposrednio na waznos$¢
catego badanego aktu prawnego. Z uwagi za$ na to, iz przedmiotowa uchwata, w § 1, zostal przyjety ,,Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony ofiar Przemocy Gminy Lelkowo na lata 2016-2020”
niestanowiacy aktu normatywnego, zawierajagcego przepisy powszechnie obowigzujace, stad tez stwierdzono
niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaty tylko w zakresie § 2, ktory takie przepisy zawiera.
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Ponadto, nalezy wskazaé¢, iz niektore z postanowien, zawartych w § 2 przedmiotowej uchwaty, razaco
narusza przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Lelkowo postanowita, iz w sktad Zespolu powoluje si¢ przedstawicieli:
- Osrodka Pomocy Spotecznej w Lelkowie

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lelkowie,

- Posterunki Policji w Pienieznie,

- Zespotu Szkot w Lelkowie

- Szkoty Podstawowej w Zagajach

- Sadu rejonowego w Braniewie

- Shuzby Zdrowia

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lelkowo wprowadzajac powyzsze przepisy do niniejszej uchwaly,
wykroczyla poza zakres regulacji powierzonej jej do stanowienia i wkroczyta w materi¢ regulowana przez
ustawodawce, dokonujac dodatkowo jej modyfikacji, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa. Rada
okreslita bowiem katalog podmiotow, ktorych przedstawicieli powoluje si¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego,
podczas gdy decydowanie o0 tym, kto ma lub moze wchodzi¢ w sktad zespotu nie mieSci si¢ w zakresie
upowaznienia ustawowego z art. 9a ust. 15 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Materia ta zostata
uregulowana wyczerpujaco przez ustawodawce przepisami art. 9a ust. 3-5 ww. ustawy. Dodatkowo,
kwestionowany przepis uchwaty pomija, wskazanych w ustawie jako obligatoryjnych czionkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz kuratoréw sadowych. Przepis ten pomija
rowniez mozliwo$¢ powolania przez wojta w sktad zespotu prokuratoréw oraz innych podmiotéw (niz
okreslone wart. 9a ust. 3ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie), dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy, zesp6t interdyscyplinarny powotuje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Z tego tez wzgledu, zdaniem organu nadzoru, sktad zespotu powinien by¢
okreslony przez Wojta Gminy, ktory stosujac bezposrednio przepisy ustawowe i dziatajac w oparciu o zawarte,
na podstawie art. 9a ust. 8 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, porozumienia ze wskazanymi
wyzej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki beda reprezentowane w Zespole. Tym samym, Radzie
Gminy nie przystuguja jakiekolwiek kompetencje do okreslenia w sposéb wigzacy podmiotow, ktorych
przedstawiciele wchodza w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak we wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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