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UCHWALA NR 0102-516/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr I1X/62/15 Rady Gminy Dubeninki z dnia 13 listopada
2015 r. sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkél publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdézn. zm.) oraz art. 91 ust.l
i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 i 2 uchwatly Nr [X/62/15 Rady Gminy Dubeninki z dnia
13 listopada 2015 r. sprawie okreS§lenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli i szkot

publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Dubeninki na sesji w dniu 13 listopada 2015 r. podj¢ta uchwate Nr 1X/62/15 w sprawie okreslenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne
iprawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystaniaW dniu 23 listopada 2015 r. uchwalge t¢ przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 10 grudnia
2015r. zawiadomiono Gmin¢ Dubeninki, Ze uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 14 grudnia 2015T.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium
izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Dubeninki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal 1izarzadzen w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium  Izby badajac  przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:W
§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Dubeninki postanowila, ze publiczne szkoty i przedszkola
przekazywane w trakcie roku budzetowego przez gming na podstawie umowy do prowadzenia osobie fizycznej
lub prawnej innej niz jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymuja dotacj¢ od dnia przekazania szkoly, na
podstawie wniosku zlozonego przez osobe prowadzaca, co najmniej na 14 dni przed dniem przejecia.Zgodnie
z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z p6ézn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin isposob rozliczenia dotacji.
Powotany art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, $cisle okresla kompetencje organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego przy udzielaniu dotacji dla szkot i przedszkoli publicznych, ktore sprowadzaja si¢ do
regulowania trybu udzielania i rozliczania tych dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania oraz ustalenia termindéw i sposobu rozliczenia tych dotacji. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do okre$lenia zasad udzielania dotacji. Zasady te zostaly
scisle okreslone — dla szkot 1 przeszkoli publicznych - przez ustawodawce w art. 80 ustawy o systemie o$wiaty.
Modyfikacja tych zasad jest niedopuszczalna.Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca w art. 80 ust. 2f
ustawy o systemie o§wiaty postanowil, Zze na wniosek osoby prowadzacej odpowiednio publiczne przedszkole,
inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote podstawowa, osrodek lub publiczng poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczng, o ktorych mowa w ust. 2¢, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do
udzielenia dotacji moze wyrazi¢ zgode na przedstawienie informacji o planowanej liczbie dzieci w terminie
pézniejszym niz okreslony w ust. 2c¢ lub na udzielenie dotacji w terminie wcze$niejszym niz od poczatku
nastepnego roku budzetowego. Natomiast art. 80 3h powyzszej ustawy okresla, ze szkota lub placoéwka
publiczna przekazana do prowadzenia osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5g, otrzymuje dotacje, o ktérych mowa
w ust. 2-3b, od dnia przekazania szkoty lub placéwki.W § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy
Dubeninki postanowita, ze podstawg obliczania stawki dotacji na dany rok budzetowy dla publicznych szkot
iprzeszkoli sa wydatki biezace zapisane w uchwale budzetowej ponoszone odpowiednio w szkotach
i przedszkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gming, w przeliczeniu na jednego ucznia oraz
informacja o sposobie wyliczenia cze¢s$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej otrzymana przez Gming Dubeninki. W
art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca przekazal organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencje do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa m. in
w art. 80 ustawy o systemie oS$wiaty oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania
uwzgledniajacego w szczegblnosci podstawy obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji.Z
powyzszego wynika, ze Rada Gminy Dubeninki nie jest uprawniona do ustalenia podstaw obliczania dotacji
dla dotacji objetych przedmiotowa uchwata. Podstawy te uwzglednia tylko przy okresleniu - w drodze uchwaty
- trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania - por.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt II GSK
1026/11.W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit:,,Upowaznienie do ustalenia
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trybu udzielania i wykorzystania dotacji nie moze by¢ utozsamiane z upowaznieniem do ustalenia podstaw
obliczania dotacji. Podkresli¢ nalezy, ze ustalenie podstaw obliczania dotacji, o ktorym mowa w przepisie
art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty powinno by¢ wuchwale uwzglednione, a nie ustalone. Winno by¢
uwzglednione obok innych elementow takich jak zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, atakze sposob itermin rozliczenia dotacji”.Wobec
powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaly narusza w sposob istotny
art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty poprzez to, ze Rada Gminy Dubeninki nie posiada uprawnien do
okreslania podstaw obliczania dotacji. W § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaly rada Gminy Dubeninki
postanowita, ze w przypadku zmiany wysokosci planowanych przez organ dotujacy wydatkéw biezacych
przewidzianych na utrzymanie ucznia w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez gming, zmieniajg si¢
rowniez kwoty dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacje ustala si¢ wedlug tych wydatkow — poczynajac od
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano zmian budzetowych.Kolegium Izby stwierdza, ze
dotacja ustalana w oparciu o ustalone w budzecie danej gminy wydatki biezagce ponoszone na jednego ucznia,
w tym ucznia niepetnosprawnego, powinna przystugiwa¢ w wielkosci obowiazujacej od dnia dokonania tych
zmian w budzecie, a nie od nast¢gpnego miesigca, po miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetu, czyli za
miesigc, w ktorym dokonano zmiany budzetu réwniez dotacja przystluguje w wysokosci odpowiadajgcej
zmienionym wydatkom biezagcym.Wobec powyzszego Kolegium izby stwierdza, ze § 4 ust. 2 przedmiotowej
uchwaly narusza art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty poprzez to, Ze przepis ten nie upowaznia Rady Gminy
Dubeninki do regulowania zasad udzielania dotacji. Biorac pod uwagg, iz zgodnie z uksztaltowang linig
orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97)
Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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