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UCHWALA NR 0102-519/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr XIV/112/15 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 pkt 51 § 5 ust. 3 uchwaty Nr XIV/112/15 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie optaty targowe;.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Dziatdowo na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. podje¢ta uchwate Nr XIV/112/15 w sprawie optaty
targowej.W dniu 07 grudnia 2015 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 08 grudnia 2015T.
zawiadomiono Miasto Dzialdowo, ze uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej  w Olsztynie  (dalej:  Kolegium Izby) wdniu 14 grudnia 2015r.  Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, ze Rada Miasta Dzialdowo w § 3 pkt 5 okreslita dzienng
stawke oplaty targowej obowigzujacg na terenie Gminy-Miasto Dziatldowo w nastepujacych wysokos$ciach przy
sprzedazy z namiotu, straganu, lawy: 1) stanowisko o powierzchni do 18 m2 21,00 zt; 2) za kazde dalsze
stanowisko o powierzchni do 18 m2 21,00 zl. Rada Miejska w § 5 ust.3 zapisata, ze na inkasenta optlaty
targowej na targowisku przy ul. Gen. J. Hallera 33 wyznacza si¢ prowadzacego to targowisko.Na podstawie
art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U.z2014 1. poz. 849 z p6zn. zm.) oraz art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), od 1 stycznia 2016 r. rada
gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Z art. 15 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze oplate targowa pobiera si¢ od o0séb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na targowiskach, a targowiskami sg wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.Kolegium Izby stwierdza, ze art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wiaze pobor oplaty targowej tylko z faktem dokonywania sprzedazy. Rada Miejska moze
roznicowac stawki tej optaty np. w zalezno$ci od formy sprzedazy, czy ze wzgledu na przedmioty sprzedazy.
Wskazany wyzej przepis nie upowaznia rady gminy do regulowania spraw zwigzanych z pobieraniem stawek
optlaty targowej w zalezno$ci od powierzchni, tak jak zostato to zapisane w § 3 pkt 5 przedmiotowej uchwatly.
Kolegium Izby stwierdza, ze inkasent optaty targowej musi by¢ okreslony w sposob zindywidualizowany.
Realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia inkasentow powinna nastgpi¢ w uchwale, w sposob na
tyle precyzyjny, aby nie byto watpliwosci, na kogo ten obowigzek zostal natozony, a nie tak jak zostato to
zapisane w treSci § 5 ust. 3 badanej uchwaly w sposob niedookreslony.Kolegium Izby stwierdza, ze Rada
Miasta Dzialdowo w § 3 pkt 51 § 5 ust. 3 badanej uchwaty uregulowata sprawy, ktore wykraczaja poza zakres
przystugujacych jej kompetencji okreslonych wart. 15ust. 11 art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie zuksztalttowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego - przez wadliwa
ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -3- Poz. 489

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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