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UCHWALA NR 0102-522/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1/102/15 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia w Gminie Lidzbark oplaty targowej, ustalenia dziennych
stawek oplaty targowej oraz sposobu jej poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515/

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/102/15 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie wprowadzenia w Gminie Lidzbark optaty targowej, ustalenia dziennych stawek optaty targowej
oraz sposobu jej poboru.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku wdniu 26 listopada 2015r. podjeta uchwale Nr XII/102/15 w sprawie
wprowadzenia w Gminie Lidzbark optaty targowej, ustalenia dziennych stawek optaty targowej oraz sposobu
jej poboru.W dniu 01 grudnia 2015 r. uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 10 grudnia 2015r.
zawiadomiono Gming Lidzbark, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lidzbark nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.W  mysl
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U.z2014r., poz. 849 ze zm.) w zwigzku
z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Oplate targowa
pobiera si¢ od 0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
stanowi, ze targowiskiem sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.Stosownie do art. art.
19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly, okresla zasady ustalania
i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢ stawek optaty targowej.Rada Miejska w Lidzbarku w § 2 pkt 11
2 badanej uchwaly ustalita dzienne stawki optaty targowej na targowisku przy ul. Poswietnej w Lidzbarku i na
placu przy ul. Dzialdowskiej w Lidzbarku. Zgodnie z § 7 uchwata ta podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie 1 stycznia 2016 r.W ocenie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zart. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
wynika, ze oplata targowa ma charakter fakultatywny i moze zosta¢ wprowadzona uchwala rady gminy.
Jednoczesnie optata targowa ma charakter powszechny i rada gminy podejmujac uchwate o jej wprowadzeniu,
na obszarze danej gminy, decyduje o objeciu obowigzkiem uiszczania tej optaty osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, dokonujace sprzedazy na targowiskach, przy
czym targowiskiem jest kazde miejsce, w ktorym prowadzona jest sprzedaz. Obowigzek uiszczania opftaty
targowej obejmuje wigc zaro6wno targowiska wyznaczone przez gming, jak ikazde inne miejsce, gdzie jest
dokonywana sprzedaz, takze poza miejscami do tego wyznaczonymi. Rada gminy, stosownie do art. 19 pkt
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, moze roznicowaé stawki optaty targowej dla poszczegdlnych
targowisk, ale zobowigzana jest, wprowadzajac optate targowa na terenie gminy, do ustalenia stawki tej optaty
dla kazdej dokonywanej sprzedazy. W badanej uchwale Rada Miejska w Lidzbarku wprowadzita optate
targowa na terenie Gminy Lidzbark i ustalila dzienne stawki tej oplaty jedynie dla sprzedazy dokonywanej na
dwoéch wyodrebnionych targowiskach w Lidzbarku, co jest sprzeczne z zasada powszechno$ci poboru optaty
targowej 1 w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Biorac powyzsze
pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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