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Poz. 493

UCHWALA NR 0102-523/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XII/110/15 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
26 listopada 2015 r. sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkdl,
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych szko6l podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Lidzbark oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdézn. zm.) oraz
art. 91 ust.1 13 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 poz.
1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 uchwaty Nr XII/110/15 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia 26 listopada
2015 r. sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych szkot podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Lidzbark oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XII/110/15 sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
szkol podstawowych 1innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Lidzbark
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji.W dniu 1 grudnia 2015 r. uchwate
te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 3 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Lidzbark, Zze uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 14 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 powolanej wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lidzbark nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad izakresu przyznawania
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje:Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb izakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Za$ art. 90 ust. 4 stwierdza, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Wymienione artykuly wyznaczaja kompetencje organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przy udzielaniu dotacji dla szkot i przedszkoli publicznych
i niepublicznych, ktoére sprowadzaja si¢ do regulowania trybu udzielania irozliczania tych dotacji, trybu
i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobierania iwykorzystywania oraz ustalenia termindéw i sposobu
rozliczenia tych dotacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie zostat jednak upowazniony
do okreslenia zasad udzielania ipodstaw obliczania dotacji, gdyz kwestie te zostaly okreslone przez
ustawodawce zarowno w art. 80, jak i art. 90 ustawy o systemie oswiaty. W § 6 badanej uchwaty Rada Miejska
w Lidzbarku ustalita, iz w przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego podstawy obliczenia dotacji
dokonuje si¢ weryfikacji kwoty dotacji naleznej na ucznia.Kolegium Izby w oparciu o powolane wyzej
przepisy art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stwierdza, ze Radzie Miejskiej w Lidzbarku
przystuguje kompetencja do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Natomiast podstawa
obliczania dotacji zostata uregulowana w art. 80 ust. 2, ust. 2b, iust. 3, art..90 ust. 1b, ust. Ic, ust. 2b, ust. 2d
oraz ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Ostateczna weryfikacja kwot udzielonych dotacji powinna wigc mie¢
miejsce po zakonczeniu roku budzetowego, kiedy to znane sg ostateczne kwoty poniesionych wydatkow
w gminie, w tym wydatkow biezacych, stanowiacych podstawe do ustalenia wysokos$ci naleznych dotacji. Po
rozliczeniu dotacji, ktorego dokona organ wykonawczy gminy, w okreslonych przez rad¢ gminy terminach,
nastgpi jej wyrownanie.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy powotanego wyzej § 6 badane;j
uchwatly przekraczaja zakres kompetencji Rady Miejskiej w Lidzbarku do ustalania trybu udzielania
irozliczania tych dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania oraz
ustalenia termindéw i sposobu rozliczenia tych dotacji.Majac na uwadze, iz zgodnie z uksztattowang linig
orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$cig uchwaty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisdw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97),
Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.W tym stanie rzeczy Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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