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UCHWALA NR 0102-528/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/88/2015 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113 ze zm./ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515/

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ §2ust. 11 2, § 5Soraz § 6 ust. 4 uchwaly Nr XIV/88/2015 Rady Miejskiej
w Biskupcu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Biskupcu w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XIV/88/2015 w sprawie oplaty
targowej. W dniu 04 grudnia 2015 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 10 grudnia 2015 r. zawiadomiono
Gmine Biskupiec, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14 grudnia 2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.W mys$l
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkoéw i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (j. t. Dz. U.z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwigzku
z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2015 r., poz. 1045) rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Oplate targowa
pobiera si¢ od 0sob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach. targowiskiem sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz.Stosownie do art. art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 9 pkt
12 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr optaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso.Rada Miejska w Biskupcu w § 2 ust. 11 2 badanej uchwaly ustalita dzienne stawki
oplaty targowej od sprzedazy towardw zzajetego stanowiska. W § 5 badanej uchwaly Rada Miejska
w Biskupcu ustalila termin ptatnosci optaty targowej postanawiajac, ze: ,,oplata jest ptatna bez wezwania na
rachunek Urzgdu Miejskiego w Biskupcu, z zastrzezeniem § 6”. Z kolei w § 6 ust. 1 uchwaly Rada Miejska
w Biskupcu zarzadzita pobor optaty w drodze inkasa, a w § 6 ust. 4 uchwaly postanowila, ze inkasent pobrana
oplate przekazuje w catosci do kasy Urzedu Miejskiego, ,,na podstawie uprzednio wystawionych kwitariuszy -
druk Scistego zarachowania irozlicza si¢ z pobranych kwitariuszy”. W § 8 Rada Miejska w Biskupcu
postanowila, ze badana uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego iobowigzuje od 1 stycznia 2016 r.W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie ustawa o podatkach i oplatach lokalnych taczy obowiagzek uiszczenia optaty targowej z czynnoscia
dokonywania sprzedazy. Tak wigc uzaleznienie optaty targowej nie od faktu dokonywania sprzedazy, a od
stanowiska, z ktorego jest dokonywana sprzedaz, tak jak w § 2 ust. 1 i 2 badanej uchwatly) jest sprzeczne
z powolanym wyzej art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Ponadto Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze zgodnie z cyt. wyzej art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych radzie gminy przystuguje kompetencja jedynie do zarzadzenia poboru optaty targowej w drodze
inkasa oraz do okre$lenia inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada gminy nie posiada natomiast
uprawnien do regulowania w drodze uchwaty innych sposobow dokonywania ptatnosci optat lokalnych, poza
inkasem, gdyz sposoby zaptaty zobowigzan podatkowych wynikajg z art. 59 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poza mozliwoscig
zarzadzenia poboru optat w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, rada
gminy nie jest upowazniona do stanowienia dodatkowych uregulowan w zakresie inkasa, takich jak: okreslanie
kwitariuszy, czy tez sposobu rozliczania si¢ inkasentéw z pobranych nalezno$ci lub naktadania na inkasentow
dodatkowych obowiazkéw nie przewidzianych przez ustawe. Dlatego tez Rada Miejska w Biskupcu ustalajac,
w § 6 ust. 4 przedmiotowej uchwaly, ze inkasent pobrang optate przekazuje w catoSci do kasy Urzedu
Miejskiego, na podstawie uprzednio wystawionych kwitariuszy- druk Scistego zarachowania irozlicza sig¢
z pobranych kwitariuszy, w sposob istotny naruszyla art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Poglad taki =znajduje rowniez odzwierciedlenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 06.11.2013 r. III SA/Wa 1159/13, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnial5.06.2000 r. —sygn. III SA 613/00). Ponadto
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zauwaza, iz zgodnie zpowolanym wyzej
art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych optate targowa pobiera od oséb fizycznych, osob
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. targowiskiem sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Z przepisu tego wynika,
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iz optata targowa ma charakter powszechny i jest pobierana od czynnosci sprzedazy, bez wzgledu na forme jej
prowadzenia, czy tez rodzaj sprzedawanego artykutu. Stosownie do art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy jest zobowigzana do okre$lenia, w drodze uchwaly, m. in. zasad ustalania i poboru oraz
terminéw platnosci i wysokosci stawek optaty targowej, gdyz ustawodawca ograniczyt si¢ do wskazania
podmiotu iprzedmiotu optaty targowej, za$ pozostale istotne elementy oplaty targowej pozostawil do
uregulowania radzie gminy. Brak w badanej uchwale zapiséw okres§lajacych stawki oplaty targowej dla
pozostatych, niewymienionych w § 2 uchwaly form sprzedazy uniemozliwia pobor optaty targowej od
dokonujacych sprzedazy w innych formach, niz nieprzewidziane w tej uchwale. Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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