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UCHWALA NR 0102-530/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XIV/62/15 Rady Gminy Swietajno z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$é¢ § 4 uchwaty XIV/62/15 Rady Gminy Swigtajno z dnia 17 listopada 2015 r.
W sprawie oplaty targowe;.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Swictajno na sesji w dniu 17 listopada 2015 r. podjela uchwate Nr XIV/62/15 Rady Gminy
Swietajno z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie optaty targowej.W dniu 23 listopada 2015 r. przedmiotowa
uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 10 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmine Swigtajno, iz uchwata
ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) wdniu 14 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Swictajno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie
do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Zgodnie zart. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt
5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly 1izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Rada Gminy
Swietajno w badanej uchwale ustalita w:- § 4, termin platnosci oplaty targowej na dzien nastepujacy po dniu,
w ktorym dokonano sprzedazy. Odnoszac si¢ do zapisow § 4 uchwaty w ocenie Kolegium Izby, tresc¢ tego
zapisu narusza art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t..
Dz. U.z2014 1., poz. 849 z pézn. zm.).Wyze] wskazany przepis stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty
okresla zasady ustalania ipoboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie,
w tym optaty targowej (pkt 1) oraz przewiduje mozliwo$¢ zarzadzenia przez rad¢ gminy poboru tych optat
w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso (pkt 2). Przepis art. 15 ust. 1,
ust. 21 ust. 2b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, stanowi o tym, Ze optate
targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, targowiskami, sa wszelkie miejsca, w ktorych
jest prowadzona sprzedaz, z zastrzezeniem ust. 2b, ktéry stanowi o tym, ze oplacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub wich czgsciach.Z tresci art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy wynika
jednoznacznie, ze obowigzek podatkowy w optacie targowej powstaje, gdy dany podatnik w konkretnym dniu
przystapi do sprzedazy na targowisku. Konieczno$¢ zaptaty optaty targowej powstaje za$, gdy obowigzek
podatkowy skonkretyzuje si¢ i przeksztalci w zobowigzanie podatkowe, a to nastepuje kazdego dnia, w ktorym
sprzedaz miata miejsce. Zatem obowigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje w kazdym dniu, w ktérym
podmiot dokonuje sprzedazy na targowisku. W tym tez dniu podatnik powinien uisci¢ nalezng oplate —
Grzegorz Dudar, Komentarz do art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Wydawnictwo ABC
2008.0Obowigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje z mocy prawa z chwilg faktycznego podjgcia czynnosci
handlowych zmierzajacych do dokonania sprzedazy (niezaleznie od skutku). Powstanie zatem zobowigzania
z tytulu oplaty targowej wynika z samego faktu podjecia dziatalnosci handlowej (sprzedazy) na terenie danej
gminy.Ustawodawca w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zdefiniowat terminu:
"dokonywanie sprzedazy". Nalezy zatem przyja¢ jego szerokie rozumienie, obejmujace nie tylko sprzedaz
w rozumieniu art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U.z2014r., poz.
121 zpoézn. zm.), ale rowniez czynnosci majgce miejsce przed sprzedazg. W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze przy ustalaniu znaczenia tego terminu nie jest istotne, czy dana
osoba lub jednostka sprzedata oferowany towar, czy tez zadna transakcja nie zostata sfinalizowana. Sama
gotowos¢ dokonywania sprzedazy, ktéra przejawia si¢ m.in. zajeciem miejsca na targowisku
i wyeksponowaniem towaru, jest wystarczajacg przestanka do poboru oplaty targowej przez inkasenta. Zatem,
pod pojeciem dokonywanie sprzedazy, zawartym w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
nalezy rozumie¢ czynno$¢ dokonywang przez kazdy wymieniony w tym przepisie podmiot korzystajacy
z targowiska, w rozumieniu art. 15 ust. 2 ww. ustawy, w celu podjgcia sprzedazy jakichkolwiek artykutow, zas
czynno$¢ ta obejmuje wszelkie czynno$ci podejmowane przez podmiot okreslony w art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w celu dokonania sprzedazy, a w szczegdlnosci oferowanie produktow, ich
eksponowanie, sktadowanie na stoisku, oczekiwanie na kontrahentéw..W ocenie Kolegium Izby ustalenie przez
Rade Gminy Swietajno terminu ptatnoéci optaty targowej na dzien nastepujacy po dniu, w ktorym dokonano
sprzedazy w sposob istotny narusza art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.W pi§miennictwie
do istotnych wad uchwaty, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
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przepisow wyznaczajacych kompetencje organow samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa
ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegolng
uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,.Do
dziatalno$ci organdw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady
"co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ”
(sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposob  Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z28czerwca 2000r. (K25/99,
OTK2000/5/141). Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych,
do rodzajéow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czg$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow,
prawa materialnego - przez wadliwag ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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