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UCHWALA NR 0102-532/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XVI-110/2015 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia
3 grudnia 2015 r. w sprawie stawek podatku od srodkoéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

stwierdza sie¢ niewazno$¢ § 1 ust. 4 pkt 21 ust. 6 pkt 3 oraz ust. 7uchwaty Nr XVI-110/2015 Rady
Miejskiej w Olsztynku z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow trans-portowych.
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Uzasadnienie
Rada Miejska w Olsztynku na sesji w dniu 3 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XVI-110/2015 w sprawie
stawek podatku od $rodkéw transportowych.W dniu 0 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
z prawem.Pismem zdnia 11 grudnia 2015r. zawiadomiono Gmin¢ Olsztynek, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
wdniu 14 grudnia 2015r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Olsztynek nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach
wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢
do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:Rada Miejska w Olsztynku w:- § 1 ust. 4 pkt 2 badanej
uchwaly nie okreslita dla ciggnikow siodlowych i balastowych przystosowanych do uzywania lacznie
z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow réwnej lub wyzszej niz 12 ton
stawki podatku dla ww. pojazdow o liczbie osi wickszej niz 3,- § 1 ust. 6 pkt 3 badanej uchwaty nie okreslita
dla przyczep i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase¢ catkowita rowng lub
wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolnicza prowadzona przez podatnika
podatku rolnego w zalezno$ci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow stawki podatku dla ww.
pojazdoéw o liczbie osi wigkszej niz 3. - § 1 ust. 7 ustalita stawke podatku od autobusow.Stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U.z2014 .,
poz. 849 ze zm.) w zw. z Zalacznikiem Nr 2 do Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika
2015 r. w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych obowigzujacych w 2016 r. (MP z 2015 r., poz.
1029) rada gminy powinna okresli¢ stawki podatku od $rodkéw transportowych dla ciggnikéw siodtowych
i balastowych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tak aby stawki te
zostaly rowniez okreslone dla kategorii tych pojazdow o liczbie osi trzy iwigcej idopuszczalnej masie
catkowitej nie mniej niz 12 ton do mniej niz 40 ton i nie mniej niz 40 ton 1 powyzej 40 ton zaréwno dla osi
jezdnych z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne jaki i innych systemow
zawieszenia. Rada Miejska w Olsztynku, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych w zw. z Zalacznikiem Nr 3 do Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2016 r. (MP
z 2015 r., poz. 1029) rada gminy powinna okresli¢ stawki podatku od $rodkow transportowych od przyczepy
1 naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita rowna lub wyzsza niz
12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dzialalno$cig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego w zaleznoéci od dopuszczalnej masy calkowite] zespotu pojazdéw o ktorych mowa w art. 8 pkt
6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, , tak aby stawki te zostaly rowniez
okreslone dla kategorii tych pojazdéw o liczbie osi trzy i wigcej i dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz
12 ton do mniej niz 38 ton i nie mniej niz 38 ton i powyzej 38 ton zarowno dla osi jezdnych z zawieszeniem
pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne jaki i innych systemow zawieszenia. W przepisie
art. 9 pkt 9 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw od dnia 1 stycznia 2016 r. ustawodawca wprowadzit nowe brzmienie kategorii opodatkowania podatkiem
od $rodkow transportowych ,,od autobusu, w zaleznos$ci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem
kierowcy” zmieniajac art. 10 w ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
od dnia 1 stycznia 2016 r.Tymczasem Rada Miejska w Olsztynku w § 1 ust. 7 badanej uchwaty ustalita stawke
podatku od $rodkow transportowych ,,0d autobusu w zalezno$ci od liczby miejsc do siedzenia”, podczas gdy
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 9 pkt 9 ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, od 1 stycznia 2016 r. rada gminy okresla
wysokos$¢ stawki podatku od srodkow transportowych od autobusu od liczby miejsc do siedzenia poza
miejscem kierowcy. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Olsztynku okreslita kategori¢ opodatkowania
niezgodnie z kategoria wymieniona w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych.W ocenie Kolegium Izby
ustalenie przez Rad¢ Miejskg w Olsztynku stawki podatku od $rodkéw transportowych dla kategorii



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -3- Poz. 500

nieprzewidzianej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w sposob istotny narusza art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 9 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektérych innych ustaw.W pi§miennictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej
niewazno$ci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organow
samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych
procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu
terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 1997 r.: ,,Do dzialalno$ci organow samorzadu
terytorialnego w sferze zobowig-zan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane jest
dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA 534/96,
M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Sci-sty.
Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co pod-kreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Bio-rac pod uwage, iz zgodnie
z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodza-jow naruszen przepiséw skutkujacych
niewazno$cig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenie:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisdw prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2016-01-22T09:06:35+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




