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UCHWALA NR 0102-534/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XII/57/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz.1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

§ 1. stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaty Nr X11/57/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 listopada 2015 r.
W sprawie oplaty targowe;.

§ 2. Wskazuje sie, ze uchwata Nr XI1/57/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
oplaty targowej zostata wydana z naruszeniem prawa.
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Uzasadnienie
Rada Gminy Lubawa na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XII/57/2015 w sprawie optaty
targowej.W dniu 07 grudnia 2015 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 08 grudnia 2015T.
zawiadomiono Gmin¢ Lubawa, ze uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 14 grudnia 2015r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubawa
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Natomiast art. 11 ust. 3 stanowi, ze
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznoS$ci
uchwaly lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je znaruszeniem prawa. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzilo, ze Rada Gminy
Lubawa w § 5 postanowita, Ze pobierajac optate targowa inkasent wydaje pokwitowanie urzedowe, jako dowod
jej optacenia.Na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm.) oraz art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 .
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z2015r. poz. 1045), od
1 stycznia 2016 r. rada gminy w drodze uchwaty moze zarzadzi¢ poboér optaty targowej w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych upowaznia rad¢ gminy wylacznie do zarzadzenia poboru danej optaty (w tym przypadku optlaty
targowej) w drodze inkasa oraz do okre$lenia inkasentow i wysoko$ci ich wynagrodzenia. Nie upowaznia
natomiast rady gminy do natozenia na inkasenta obowigzku wydawania pokwitowan. Obowigzki inkasentow
w zakresie m. in. terminowych platnosci pobranych podatkow i optat wynikaja wprost z mocy prawa — art. 9 i
art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity; Dz. U.z2015r. poz.
613 zpozn. zm.), azasady odpowiedzialno$ci za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie tych
obowiazkéw przez inkasentow oraz zasady postepowania organu podatkowego, okreslone sg w art. 30 § 2, 3 i
4 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa. Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze organy
wladzy publicznej, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.Nr 78, poz. 483 zpozn. zm.) dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 r. stwierdzit: ,,Do dziatalnosci organow
samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane
jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje" ” (sygn. akt. III SA
534/96). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly. Zakazane jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK2000/5/141). Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Gminy Lubawa w § 5 przedmiotowej uchwaty uregulowata sprawy, ktore wykraczaja poza
zakres przystugujacych jej kompetencji okreslonych w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 2 lit. ,,a” przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lubawa uzyla
okreslenia ,,itp.”. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z przepisu
art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, iz optata targowa jest optata fakultatywna, ale
jednoczes$nie ma charakter powszechny i jest pobierana od czynnos$ci sprzedazy, bez wzgledu na forme jej
dokonywania, czy tez rodzaj sprzedawanego artykutu. Stosownie do art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy decydujac o wprowadzeniu optaty targowej jest jednoczesnie zobowiazana do
okreslenia, w drodze uchwaty, m. in. zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek
oplaty targowej. W badanej uchwale Rada Gminy Lubawa ustalajgc dzienne stawki optaty targowej uzyla
zwrotu niedookreslonego ,,itp”. Nieprecyzyjny sposob ustalenia wysokosci stawek optaty targowej dla
niedookre$lonych form sprzedazy powoduje, iz nie jest znana stawka optaty targowej dla konkretnych form
sprzedazy, co z kolei uniemozliwia prawidlowe pobieranie tej oplaty. Tym samym naruszony zostal powotany
wyzej przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podobne stanowisko zostalo wyrazone
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (SA/Gd 2949/94), w ktérym NSA
stwierdzit, ze zobowigzany do uregulowania optaty targowej winien mie¢ okreslone w uchwale doktadnie,
jakiej optacie podlega. Nieprecyzyjne okreslenie zaprzecza obowigzkowi placenia oplaty targowej
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wynikajagcemu ze wskazanych artykutldow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.Wobec powyzszego
Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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