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UCHWALA NR 0102-538/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X/61/15 Rady Gminy Wilczeta z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie stawek podatku od $Srodkéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1, 3 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515)

uchwala, co nastepuje

§ 1. stwierdza si¢ niewazno$¢ ust. 6 uchwaty Nr X/61/15 Rady Gminy Wilczeta z dnia 19 listopada 2015 r.
w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych w czgsci dotyczacej:1. § 1 ust. 4 dla okreslenia stawek
podatku od srodkow transportowych dla ciggnika balastowego przystosowanego do uzywania tgcznie z naczepg
lub z przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton o liczbie osi
3 — 0§ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne
iinnych systemow zwieszenia osi jezdnych,2. § 1 ust. 6 dla okreslenia stawek podatku od $rodkow
transportowych dla przyczep inaczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowitg réwng lub wyzszg niz 12 ton o liczbie osi 3, z wyjatkiem zwigzanych wytacznie z dzialalnoscia
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego.

§ 2. wskazuje si¢, ze uchwata Nr X/61/15 Rady Gminy Wilczeta z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
stawek podatku od srodkow transportowych zostala wydana z naruszeniem prawa.



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -2- Poz. 506

Uzasadnienie
Rada Gminy Wilczeta na sesji w dniu 27 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr X/61/15 w sprawie stawek
podatku od $rodkow transportowych.W dniu 7 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem
z dnia 8 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gmin¢ Wilczeta, iz uchwata ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 14 grudnia 2015 .
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Wilczeta
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Rada Gminy Wilczgta w:- § 1 ust. 4 badanej uchwaly nie okreslita stawek
podatku od $rodkow transportowych dla ciggnikéw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania
lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdoéw réwnej lub wyzszej niz
12 ton dla ww. pojazdéw o liczbie osi wickszej niz 3,- § 1 ust. 6 nie okreslita stawki podatku od $rodkow
transportowych dla przyczep inaczep, ktére lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowita rowng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cig rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdow dla ww. pojazddéw o liczbie osi wigkszej niz 3. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (j. t. Dz.U.z2014r., poz. 849 ze zm.) wzw.
z Zalacznikiem Nr 2 do Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek
podatku od srodkow transportowych obowigzujacych w 2016 r. (MP z 2015 r., poz. 1029) rada gminy powinna
okresli¢ stawki podatku od $rodkow transportowych dla ciggnikow siodtowych i balastowych, o ktéorych mowa
w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych tak, aby stawki te zostaly rowniez okreslone dla
kategorii tych pojazdow o liczbie osi trzy i wigcej 1 dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 12 ton do
mniej niz 40ton inie mniej niz 40 ton ipowyzej 40ton zaréwno dla osi jezdnych zzawieszeniem
pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rownowazne jaki i innych systemow zawieszenia. Rada Gminy
Wilczgta, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
w zw. z Zalacznikiem Nr 3 do Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie
stawek podatku od $rodkow transportowych obowigzujacych w 2016 r. (MP z 2015 r., poz. 1029) rada gminy
powinna okresli¢ stawki podatku od $§rodkow transportowych od przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem
silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita réwng lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych
wylacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego w zaleznosci od dopuszczalne;j
masy catkowitej zespolu pojazdow, o ktéorych mowa w art. 8 pkt 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych tak, aby stawki te zostaly rowniez okre$lone dla kategorii tych pojazdow
o liczbie osi trzy i wigcej i dopuszczalnej masie catkowitej nie mniej niz 12 ton do mniej niz 38 ton i nie mniej
niz 38 ton ipowyzej 38 ton zaréwno dla osi jezdnych z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem
uznanym za rownowazne jaki i innych systemow zawieszenia. W ocenie Kolegium Izby ustalenie przez Rade
Gminy Wilczgta stawki podatku od s$rodkéw transportowych dla kategorii nieprzewidzianej w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych w sposob istotny narusza art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych w zwigzku z art. 9 pkt 9 ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw.W pismiennictwie do istotnych wad uchwatly, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sig¢
migdzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje organdow samorzadu do podejmowania
uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisdOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat
(Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny
2001/1-2, s. 102).Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze w § 4 ust. | Rada Gminy Wilczgta postanowita, ze
uchwata wchodzi w zycie po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko- Mazurskiego,
zmoca obwigzujaca od 01 stycznia 2016 r.W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
§ 4 ust. 1 badanej uchwaty zostal zredagowany w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace



Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego -3- Poz. 506

si¢ terminy wej$cia w zycie tej uchwaty. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do
zdarzen powstatych po ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, podczas
gdy drugi termin powoduje, iz uchwata be¢dzie wywolywaé skutki prawne od dnia OI stycznia 2016 .
Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej ( Dz. U. Nr 100,
poz. 908) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje
moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepisoOw zostato krytycznie ocenione,
zarowno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K
5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy,
w Uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: [ PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze:
»-.-Wejscie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe s3 (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spetnienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkoéw spotecznych przez przepisy, ktore
»weszly w zycie” lub ,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej 1 odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajdujg réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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