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UCHWALA NR 0102-540/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XV1/86/2015 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
1515)

uchwala, co nast¢puje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2 lit. ,,a” uchwaty Nr XVI/86/2015 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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Uzasadnienie
Rada Miasta Bartoszyce w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwale Nr XVI1/86/2015 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek od podatku od nieruchomos$ci. W dniu 07 grudnia 2015 r. uchwata wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem
z dnia 08 grudnia 2015 r. zawiadomiono Miasto Bartoszyce, iz uchwata ta bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 14 grudnia
2015 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Bartoszyce nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2015 r. przedmiotowa
uchwatle stwierdzito, co nastepuje:Rada Miasta Bartoszyce w § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowila, ze
»RoOznica migdzy stawkg podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w § 1 pkt 2 lit. b, a stawka okreslong
w § 1 pkt 2 lit. b tiret 1 i tiret 2, stanowi pomoc de minimis, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013). Natomiast w § 2 ust. 2 lit. a) badane;j
uchwaty postanowita, iz ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedtozenia
w terminie do 15 stycznia kazdego roku podatkowego wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie
otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 lat poprzedzajacych albo o$wiadczenia
o otrzymanej wielko$ci pomocy de minimis w tym okresie lub o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie.”Stosownie do art. 20 ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z2014 r. poz.849 z po6zn. zm.), w przypadkach, o ktorych mowa m.in. w art. 5 ust. 2-4 tej
ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako
pomoc de minimis. Rada Miasta Bartoszyce rdznicujac stawki podatku od nieruchomosci, pomigdzy stawka
okreslong w § 1 pkt 2 1it. b astawka okreslong w § 1 pkt 2 lit. b tiretl itiret 2 przedmiotowej uchwaty,
postanowita, Ze ta roznica bedzie stanowita pomoc de minimis.Zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 1) wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo
o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; 2) informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy
de minimis, dotyczacych w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
oraz wielkoSci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca na pokrycie, ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.” Na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy, Rada Ministréw wydata
rozporzadzenie z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.). Powyzsze rozporzadzenie okresla zakres
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, niezb¢dnych do udzielenia tej
pomocy oraz wzoér formularza informacji.Rada gminy nie posiada wigc kompetencji do okre$lania warunkow,
jakie podatnik musi spetnié, aby takie zwolnienie uzyska¢.Takich uprawnien réwniez nie dato Radzie Miasta
Bartoszyce przywotane w § 2 ust. 1 badanej uchwaty, Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 zdnia 24 grudnia 2013 r.). Slusznie natomiast Rada Miasta
Bartoszyce przywotata w § 2 ust. 2 lit. b badanej uchwaty, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis.W
tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, iz nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 2 lit. auchwaly Nr
XVI1/86/2015 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
z podatku od nieruchomosci, z uwagi na brak podstaw prawnych do regulowania, w drodze uchwaly organu
stanowigcego gminy, wyzej wymienionych zagadnien, tj. przedkladania organowi podatkowemu dodatkowych
informacji w postaci zaswiadczen albo o$wiadczen o otrzymanej wielkosci pomocy de minimis.W
orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony
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w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Tak rozumiane naruszenie
delegacji ustawowej jest istotne zwazywszy na fakt, ze te same pojecia zdefiniowane w akcie prawa
miejscowego moga by¢ inaczej interpretowane niz w,,otoczeniu prawnym", jakim s3 przepisy ustawy.
Zatozenie racjonalno$ci prawodawcy skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym
okreslonych poje¢, prawodawca daje wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne
znaczenie niz w jezyku potocznym, ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych aktach
prawnych. W konsekwencji przepisy aktow prawa miejscowego odwotujace sie¢ do "powtdrnie"
zdefiniowanych poj¢¢ moglyby by¢ interpretowane inaczej niz gdyby to nastgpito przy zastosowaniu
rozumienia tych poj¢¢ poddanych wyktadni w ramach przepisow ustawy (tak Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r., I OSK 1256/09).Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (Iub jej czesci) zaliczy¢ nalezy migdzy innymi naruszenia przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
W zwiagzku z powyzszym Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego

Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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